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Presentacido

El desenvolupament de politiques de génere i la incorporacio de la
perspectiva de génere en les politiques publiques locals sén dos
processos inacabats i en constant revisio al nostre pais. Aquesta revisié
s’hauria de produir mitjangant el dialeg entre I'esfera politica i 'académica,
i des d’un intens procés multidisciplinar. La precarietat del suport
institucional a aquesta tasca, i en general a la recerca en I'ambit del
feminisme, ha estat un fort condicionant en els darrers temps per a dur-la
a terme. Ara, pero, ens trobem en un moment favorable amb la posta en
marxa de diverses iniciatives de suport a l'intercanvi i consolidacié dels
coneixements feministes i de génere. Una manifestacié d’aquest bon
moment és el projecte endegat per I'Institut de Ciéncies Politiques i
Socials i la Diputacié de Barcelona, dins del seminari Ciutats i Persones, i
que pretén contribuir a aquesta tasca.

La publicacié que teniu a les mans, duta a terme en el marc del
Projecte Ciutats i Persones, és fruit del seminari realitzat en dues fases,
els mesos de febrer i maig de I'any 2005. Aquestes sessions van
permetre realitzar, en un primer moment, l'intercanvi de perspectives
entre les autores dels diferents capitols, i en un segon moment, la
presentacio i el debat amb prop d’'un centenar de persones, sobretot
estudiants, membres d’associacions i politiques i técniques de diverses
administracions.

El primer capitol d’aquest llibre correspon a la conferencia inaugural
del seminari. Va ser realitzada per Maria Angeles Duran, i va proporcionar
una nova perspectiva sobre les ciutats, les experiéncies que acullen i la
capacitat de reconéixer-les a través de I'arquitectura i 'urbanisme.

La resta del llibre esta dividit en dues parts, dedicades a la creacio
d’una agenda politica de génere a escala local i a les propostes
metodologiques i innovacié democratica. La primera part estudia I'estat de
la questio de la creacié d’'una agenda politica de génere a escala local.
Per a realitzar aquesta visié panoramica, a més d’'una analisi dels
ajuntaments que estan duent a terme aquestes politiques, es realitza una



descripcié dels plans d’actuacié i del paper dels organismes d’igualtat
d’ambit supralocal, aixi com la situacié actual de la interlocucié entre
I'administracio local i el teixit associatiu en aquest ambit.

L’analisi de Monica Gelambi sobre les politiques de génere en I'ambit
local aborda de forma molt exhaustiva els ajuntaments catalans de més
de 20.000 habitants, i es pregunta sobre I'acord amb la perspectiva de
génere per part de les persones responsables d’aquestes politiques i la
plasmacidé (o no) d’aquest acord en la creacié de mecanismes i
estructures que I'afavoreixin.

Celia Valiente aborda I’efectivitat dels organismes d’igualtat
(anomenats “feminisme d’Estat” o femocracies), per afavorir la igualtat
entre homes i dones. Aquesta analisi és realitzada des d’una perspectiva
mundial, tot comparant les analisis realitzades als paisos postindustrials, i
les realitzades a paisos que l'autora anomena “en desenvolupament”,
tenint en compte que l'atencié a aquests segons pot questionar algunes
de les idees més esteses en el primer cas.

Judith Astelarra ens presenta una avaluacioé dels plans d’actuacio tant
a nivell europeu, com estatal i autonomic. Astelarra proposa un model de
classificacio de les mesures proposades en aquests plans, distingint entre
les politiques que actuen sobre el coneixement i la informacio, les que
actuen directament contra la desigualtat i les politiques de creacié i suport
a organismes publics i privats en aquest sentit.

Eva Martinez realitza I'exercici de situar en un esquema de debilitats i
fortaleses, riscos i oportunitats les relacions entre el teixit associatiu de
dones i les administracions locals. Amb aquest exercici, Martinez proposa
un diagnostic sobre la capacitat actual d’aquest teixit associatiu d’influir en
'agenda local, a I'hora d’apuntar les possibilitats futures que s’obren en
aquest ambit, des d’un horitzé normatiu explicitat: que cal assajar noves
estratégies per incrementar la interrelacié de les organitzacions amb els
governs locals.

A la segona part del llibre es proposen alguns elements d’innovacié
que han estats situats a I'agenda politica gracies a la introduccié de la
perspectiva feminista en I'administracio, i en particular en I'administracié
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local. S6n el reenfocament de la justicia, I'avaluacié de I'impacte de
genere, la creacié de mecanismes de participacio i els pressupostos amb
sensibilitat de génere.

La creaci6 d’indicadors d’'impacte de génere és el mecanisme
presentat per Margarita Ledn, qui n’analitza la génesi, en 'ambit europeu,
i els principals camps on s’ha dut a terme. En concret analitza el cas de la
directiva de permisos de paternitat. Ho fa tenint en compte dos moments:
el de 'aprovacio de la norma i el de la seva aplicacié. Per a les politiques
locals, proposa un seguit de criteris per avaluar-ne l'impacte de génere,
abordant la questié de “per qué” s’introdueixen aquestes politiques i la del
‘com” s’introdueixen.

L’article de Cristina Carrasco ens apropa al concepte, cada cop més
present en el debat politic, dels pressupostos publics amb perspectiva de
genere. Per fer-ho aborda els biaixos presents a I'economia tradicional i la
necessitat de models econdmics que incloguin el treball doméstic. A partir
d’aqui, 'autora analitza la necessitat dels pressupostos amb perspectiva
de génere, els aspectes que uns pressupostos d'aquestes
caracteristiques haurien d’abastar i les noves claus que aquests
pressupostos obren per interpretar el benestar de les persones, en
concret parlant de la perspectiva dels estandars de vida.

Encarna Bodelén aborda la necessitat de repensar les nocions
tradicionals de justicia, cap a una noci6 d’igualtat complexa. Per a fer-ho
proposa el cas de les xarxes i protocols locals contra la violencia de
génere. Aquests protocols sén un exemple de construccié de drets en
connexié amb les xarxes socials locals (assenyalant la complicitat dels
grups de dones, les regidories implicades, i la resta d’agents, juridics o
d’altres administracions). També permeten mostrar que la practica local
pot incorporar paradigmes conceptuals feministes i anar més enlla dels
marcs autonomic i estatal, exercint aixi una major capacitat
transformadora.

L’apartat conclusiu recull alguns dels elements a debat que recorren el
conjunt d’articles, i que van ser presents a les dues sessions del seminari.
Aixi doncs, les conclusions, i el conjunt de la publicacio, pretenen fer una



aportacio al debat sobre les politiques de génere, de forma coherent i
sistematica i alhora plural. Aquest és possiblement el principal repte en el
moment actual de la produccié i el debat feminista en el nostre pais, al
qual hem pretés realitzar una modesta, perd espero que Util, aportacio.

Finalment, vull agrair el suport que tant el seminari com la present
publicacié han tingut per part d’'un bon nimero de persones. La Sonia
Ruiz i la Laia Ortiz han contribuit no només a I'organitzacid, siné a la
mateixa orientacié d’aquest esfor¢ col-lectiu. La col-laboracié del Servei
de Promocié de Politiques d'lgualtat Dona-Home de la Diputacio de
Barcelona ha fet possible que el seminari fos un éxit de participacio;
agraeixo especialment I'assisténcia de la seva cap, Lidia Garcia, i de
I'’Avel-li Serrano, coordinador de I'Area d’lgualtat i Ciutadania d’aquesta
institucio |, per descomptat, vull donar les gracies a I'equip de I'ICPS, i al
seu director, Joan Marcet, sense els quals el projecte Ciutats i Persones
no podria existir.

Maria de la Fuente Vazquez

Directora del projecte Ciutats i Persones
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La ciudad compartida

Sobre experiencias compartidas y ausencias

Estamos acostumbrados a aceptar que el modo en que conocemos
afecta al modo en que vivimos. Pero no es tan frecuente lo inverso, o sea,
que el modo en que vivimos afecte al modo en que conocemos. La
produccion de un texto es un proceso de conocimiento en el que caben
distintas dosis de repeticion y de innovacion. Muchos articulos vy libros, y
algunos de entre ellos meritorios, no son otra cosa que recopilaciones
ordenadas de otros textos, de cosas ya dichas. Incluso cabe a algunos
autores la habilidad de saber escuchar lo que otros dijeron, o de forzar
dialogos entre textos ajenos sin necesidad de modificarlos, haciendo
brotar de ellos ante el lector lo que sin ese contraste hubiera pasado
desapercibido.

Sin embargo, hay algunos raros proyectos intelectuales que se
empefan en hacer las cosas al revés de lo comun, y situan la experiencia
de lo vivido en su punto de arranque, al comienzo del proceso. En esos
casos, el problema de la relacion entre el sujeto cognoscente y el objeto
del conocimiento se plantea con toda dureza. Puede hacerse explicito,
consciente, o quedar soterrado, pero sus efectos son decisivos sobre el
modo en que se llega a conocer: arrastra y tira de las categorias, de los
focos de luz, de los intereses que sostienen las indagaciones.

La mayor parte de lo que se ha escrito sobre las ciudades se ha hecho
prescindiendo del andlisis del sujeto que producia el conocimiento, y se
ha dado por sentado que este era un sujeto cognoscente universal,
transparente y puro. De alguna manera, este sujeto se las arreglaba para
encarnar una sabiduria o una capacidad de conocer incontaminada de
sus rasgos personales. Por eso, la subida a la palestra del conocimiento
de los colectivos que histéricamente han estado excluidos del acceso a la
produccién sistematica de conocimiento no puede quedar limitada al
aumento de las matriculaciones universitarias o a una simple ocupacion
de los puestos docentes. Afecta también a la critica del sujeto
cognoscente anterior, que pierde su cobertura de representante universal
en la produccién del conocimiento y se hace muy visible en sus perfiles
personales y sociales.
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Maria Angeles Durén

En los siglos XIX y XX ha habido importantisimas producciones
intelectuales dimanadas de la conciencia de que una sola clase social no
podia hablar en representacién de todas. En este nuevo siglo les toca a
las mujeres un acceso generalizado a la conciencia colectiva, a la
posibilidad de re-pensar o re-crear la cultura desde su propia experiencia
histdrica y presente, que ha sido y sigue siendo todavia muy diferente a la
de los varones.

La misma experiencia personal se vive de forma diferente en distintas
ocasiones o por distintas personas. Puede, incluso, vivirse "como si no se
viviera", porque de esa manera produce menos impacto negativo al que la
sufre 0 a quienes la contemplan. O porque se carece de las herramientas
intelectuales y morales imprescindibles para interpretarla y juzgarla.
Muchos varones se ponen nerviosos cuando en una conversacion
general aparecen temas de mujeres. Hasta tal punto no los asumen como
suyos que empiezan a removerse inquietos en el asiento, carraspean o
abandonan el lugar para buscar socorro en otro sitio, a salvo de
contaminaciones. En cambio, lo contrario es pauta comun: igual que la
gramatica, que siempre convierte en masculinos los plurales compartidos.

Las estrategias personales de vida y las estrategias intelectuales de
los grupos sociales ante este hecho son diversas: o mimetizarse y hacer
como si no se fuera, o plantar cara a las distintas memorias histéricas y al
hecho diferencial de los cuerpos y las biografias. Muchas mujeres
piensan que no tienen mas remedio, para entrar en la llamada vida
publica (o sea, en la civitas), que renunciar a lo que las hace distintas de
los hombres. Disimularlo, como Concepcién Arenal, o reducirlo al minimo.
Casi piden disculpas por no ser tan varoniles como los propios varones.
Creen, o dicen, que pueden hacer o valer tanto como los hombres. Pero
el problema de la diferencia intelectual no radica en la cantidad (que
también importa), sino en la calidad, en si vale la pena convertirse en
réplica, en analogia, en hacer sélo lo mismo que otros hacian.

El reconocimiento de la circunstancia, de la experiencia diferente,
tampoco resuelve por si solo el problema de la identidad: porque se es
diferente sélo en algo, y s6lo en algunos momentos. La definicion
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ontolégica de los sujetos requiere establecer el nucleo de lo béasico y
separarlo de lo accesorio. Pero la delimitacién de estas fronteras es una
construccion social. Eso lo saben muy bien las mujeres, que han vivido en
carne propia el horror de la apropiacion de su identidad colectiva por el
mero rasgo del cuerpo que les capacita para ser madres; como
inconscientemente hizo Linneo, al asimilar la especie humana con los
rasgos femeninos de los mamiferos y asociar en cambio el rasgo de
sapiens con los "homo". Sin embargo, no todas las mujeres son madres,
ni aspiran a serlo. Cuando el embarazo se ha convertido en acto de
libertad, el niumero de mujeres embarazadas ha caido drasticamente. Se
debe, al menos en parte, a que antes se vivio como una imposiciéon, como
una consecuencia no deseada de otras conductas y obligaciones. Hoy, el
numero de afios de vida se alarga y el niumero de hijos se acorta, por lo
que la maternidad ha perdido la capacidad configuradora de la vida de las
mujeres que antes tuvo.

Una buena organizacion de la convivencia tiene que permitir la
participacion en lo comun, pero también salvaguardar la proteccion a lo
distinto, a lo especifico. El reconocimiento de la circunstancia o
experiencia diferente no hace mas que abrir el camino al problema de la
identidad: ¢ Diferentes a qué, a quién?. Lo que prima es la igualdad, lo
comun, las experiencias compartidas. Lo diferente resalta sobre el fondo;
pero el fondo esta hecho también de agregaciones, y es la existencia de
ese plano ultimo lo que permite entrar y salir del proscenio, lo que hace
factible la continuidad, la cohesién y el cambio. Tan engafioso es no
reconocer la diferencia como no darse cuenta del valor de lo comun, de lo
que permite a cada uno reconocerse en el otro y ser desde uno mismo un
otro anticipado o retenido en la memoria.

Tensiones entre fenomenologia y empirismo

En urbanismo y en arquitectura pueden adoptarse perspectivas
intelectuales muy diferentes, y lo que hay sélo es una parte muy pequefa
de lo que podria haber habido. La altura del ojo del observador marca el
punto de fuga, el centro de la visidn: pero ni el lenguaje ni el ojo son
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capaces de superponer facilmente perspectivas contrarias, porque la
imagen se deforma y los paisajes devienen, como las figuras de Escher,
rompecabezas imposibles. De ahi el riesgo y la tentacion de adoptar
perspectivas candnicas como si fuesen validas para todos. En el mejor de
los casos, esta perspectiva es la que corresponde a la media aritmética o
ponderada de las alturas reales: la del nifio, la del viejo, la del hombre, la
de la mujer, la del alto y la del bajo. Pero ni siquiera con la mejor voluntad
resuelve la media la disparidad de lo concreto, la variedad que rodea el
artificio intermedio. ¢ Desde qué perspectiva se ha, o hemos, construido la
ciudad, la casa, la fabrica y el parque?

En algunas comunidades cientificas, la referencia al sujeto del
conocimiento levanta anatemas metodolégicos. Algunos pensadores
estan convencidos de que sélo es cientifico el conocimiento de lo externo
y experimentable, y la preocupacion por la logica interna de sus hallazgos
les lleva a orillar la influencia del contexto del descubrimiento: se olvidan
de que solo salen adelante los planes de investigacion y los laboratorios
que cuentan con adscripciones de recursos, con medios de expresion,
con apoyos y garantias. No so6lo piensan que su ciencia es ciencia, sino
que tienden a convertirla en unica, y no les inquieta la ausencia de otras
ciencias y conocimientos que no han podido desarrollarse.

En las ciencias sociales también se plantea la tension entre el tipo de
conocimiento desde dentro y desde fuera, pero es mas un asunto de
matices que de verdadera definicion disciplinar. No hay campos en los
que los partidarios de la comprension no hayan dejado huella. Aunque las
pretensiones de formalizacion se aproximen en los limites
epistemologicos de la sociologia, la economia o la linguistica a las que
dominan en fisica o astronomia, el componente humanista se resiste
vigorosamente a desaparecer, a ser engullido por la ferocidad devoradora
de las ecuaciones y los numeros.

La arquitectura y el urbanismo estan atravesados de la misma
contradiccion metodolégica que las ciencias humanas y sociales. De un
lado, la pretension cientifica y técnica domina los duros procesos de
aprendizaje, el entrenamiento para resolver con éxito las dificultades de la
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construccion o el disefio de los espacios. Pero la ordenacion o jerarquia de
estos espacios soélo puede hacerse, como decia Heidegger, si se conoce el
modo en que se va a vivir dentro. El arquitecto no puede limitarse a los
materiales y a las formas. Cuando proyecta, subordina su obra a un sentido,
incluso cuando no es consciente de ello. En todas las construcciones hay un
sentido implicito, una idea generatriz a la que debe servir el espacio. Pero a
veces impera el desconcierto, y no se sabe para qué o a quién se debe
servir, cual es el orden moral que subyace en el disefio.

La conciencia de la idea y de la jerarquia dista mucho de ser frecuente.
No solo forma parte de las creencias y de las ideas del proyectista, sino
de las ideas y creencias de su grupo mas préximo y de su época. Ortega
sefalod lo dificil que resulta, la pérdida de tierra que provoca la mera duda
sobre las propias creencias.

La indagacion sobre las ideas que han estado detras de la aparicion
de tipos nuevos de ciudades es necesaria, imprescindible. Pero tanto o
mas que las ideas, que son explicitas o al menos relativamente
conscientes, gobiernan la creacién y mantenimiento de las ciudades las
creencias, que son los pensamientos elementales, primarios, tan
asentados que ni se repara en ellos ni se hacen conscientes o explicitos.

Bajo la rubrica quien es se agrupan muchos quienes, con historias y
voluntades distintas. Lo que algunos viven como ideas, otros lo viven
como creencias. El transito de la creencia a la idea tiene una fuerza de
revelacion, explosiva. Es un incendio en la palabra. Un rasgo
caracteristico del transito de este siglo XX al XXl es la acentuada
conciencia de la fragmentacion de los sujetos. Los grandes nombres (la
Patria, la Humanidad, la Razoén, la Historia, etc.) han perdido mucho
predicamento, y el sujeto del conocimiento, (quien lo hace, recibe y
expande) es generalmente identificado como un sujeto de amalgamas,
lleno de roturas e intersecciones, que no refleja por entero los deseos y
aspiraciones de ningun grupo humano concreto: es lo que Derrida llama
"un trabajo coral". Con todo, es mas facil rastrear la huella (juridica,
artistica, organizativa, arquitectonica) de las presencias que de las
ausencias. Los sujetos presentes, aunque fragmentarios e incompletos,
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son accesibles. Pero: ; Como detectar las no-presencias, las negaciones,
los olvidos planificados y no casuales? ;Qué ejercicio de reflexién nos
llevara hasta ello? Por qué caminos se logra el equilibrio de razén y
sentimiento, de logica, técnica y deseo?

Es bastante facil acumular paginas sobre la ciudad o la casa a partir de
lo que otros, mucho mas ilustres, ya han visto y medido, acumulandolo al
conjunto de conocimientos admitidos. Pero en ese conocimiento acumulado
han tenido hasta ahora poca cabida las mujeres o los ofros que también se
apartan del canon. ; Se puede, realmente, confiar en que la representacion
intelectual de los otros haya sido fidedigna en épocas anteriores? Cada vez
parece mas evidente la parcialidad de lo que nos ha llegado como si fuese
el todo. Por eso se valora mas la experiencia personal, la aproximacion
fenomenoldgica frente a las mediciones externas.

El problema radica en que las dos tradiciones principales de la ciencia
social, positivista y fenomenolégica, hablan lenguajes dificilmente
compatibles. Las mediciones son necesarias, y es apreciable la
contribucion de las fuentes estadisticas: pero por si mismas no son gran
cosa, si no van acompafiadas de una reflexion detenida sobre el
significado de las cifras. Asi que la disyuntiva entre ahondar u olvidar las
experiencias personales, entre dejar fluir la experiencia del sujeto que
escribe o silenciarlo, se presenta en cada epigrafe del texto del mismo
modo que se plantea ahora.

Contra lo que algunos creen e incluso desearian, la capacidad de
reflexién de las mujeres no se limita (si es que no les niegan la posibilidad
de intentarlo) a ese entorno cefido a si mismas que es la vida doméstica,
el propio cuerpo o la casa. Una vez puestas a pensar, y a decir lo que
piensan, y a pretender ser escuchadas, ningin ambito de la vida humana
les es ajeno; ni la urbe o la civitas, ni las representaciones del poder, ni el
nombre de Dios. Una vez perdido el miedo y el confinamiento, todo ha de
ser revivido desde la libertad de expresarlo.

Sin embargo seria pedir demasiado que, en el corto tiempo de un par
de generaciones, las recién llegadas creasen un monumento de ideas
similar al que la acumulacién de siglos ha creado durante su ausencia.
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Falta lenguaje, depuracién de conceptos; tiempo, en definitiva, para
transferir la experiencia de la vida a las ideas. Pero no se puede olvidar
que esta experiencia ha sido distinta y lo sigue siendo, y que todavia
siguen sin voz publica la mayoria de las mujeres del mundo. Por si no
fuesen pocas las dificultades de emerger, y de crear conciencia y
lenguaje, y de hacerse oir, a eso se afiade el fragil estatuto intelectual de
la experiencia innovadora. ¢ Como marcar los limites entre la experiencia
personal y la anécdota? ;Como elevar la experiencia conocida, todavia
tan escasamente explicita y sistematizada, al nivel de categoria?

Hay muy pocas publicaciones sobre la ciudad y la arquitectura hechas
desde la perspectiva de las mujeres, y en eso estamos todos de acuerdo.
Pero casi nadie repara en que las publicaciones que si hay, a las que
acudimos para formarnos o entendernos y para adoptar decisiones, han
sido escritas desde la perspectiva de los varones, incluso la mayoria de
las que definen las relaciones entre la ciudad y las mujeres. Para
equilibrar perspectivas, no basta que las mujeres —y otros grupos sociales
tradicionalmente excluidos— razonen y transfieran sus experiencias sobre
si mismos, sino que han de hacerlo sobre los otros y sobre el conjunto.
En ese sentido, cualquier aportacion desde las perspectivas innovadoras
es al mismo tiempo un avance y una aspiracion fustrada; porque, por
comparacion con el complejo edificio de las ideas ya tratadas, de los
millones de experiencias otras que han filtrado y les dieron la base
experiencial para transformarse conceptualmente, los esfuerzos por filtrar
y conceptualizar las experiencias nuevas son muy modestos, muy
insuficientes. Intelectualmente, la apuesta conlleva inevitablemente el
desgarro de saberse parte de una cultura construida sobre experiencias
ajenas y de carecer al mismo tiempo de elementos suficientes para
construir la propia, y fundirla.

Arquitectura y postmodernidad

Muchos de los términos de los filésofos se traspasan al vocabulario de
la arquitectura. En la medida en que la obra construida tiene que
interpretarse, describirse o criticarse, hace falta traducir el lenguaje
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arquitectonico a palabras, y éstas se rigen por los estilos literarios del
momento. Son las obras mas celebradas o polémicas las que crean
vocabulario y lo difunden: pero eso no significa que las obras
desapercibidas carezcan de conexién con corrientes ideoldgicas.
Simplemente, su contenido ideoldgico es implicito y requiere mas
esfuerzo de analisis aflorarlo. Recordando un adagio comun, podria
decirse que la falta de politica, o de palabras, es una forma especifica de
lenguaje y de politica.

El influyente critico de arquitectura Charles Jencks, editor de
Architecture today, ha resaltado el caracter pluralista y tecnolégico del
mundo actual. La pervivencia y coetaneidad de estilos arquitecténicos
diferentes dificultan la tarea de identificacion y clasificacion de tendencias,
pero Jencks acepta el desafio de dar nombre, singularizar y datar las
corrientes principales, estableciendo su conexion con los movimientos
ideologicos. Distingue en el siglo XX las épocas del modernismo (afios
veinte a afios sesenta), el tardo-modernismo y el postmodernismo. El
tardo-modernismo trajo el revival de los afios veinte, la stick-tech y la
retoérica de las corporaciones. Sus espacios han sido, sobre todo,
expresiones de agnosticismo. Junto a estas innovaciones se mantuvo lo
que Jencks denomina “el blanco e ideal pabellén de la vida privada”.

Con el postmodernismo se produce la huida del historicismo hacia el
eclecticismo radical, la ornamentacion distorsionada para lograr la
recreacion del sentido comunitario a través de signos vernaculares.
Metafora y metafisica se confunden en el espacio postmoderno, que
intenta dotar a las ciudades recién levantadas de la memoria edificada de
la que carecen. Los signos vernaculos son gestos breves, ad hoc,
superpuestos a signos de otras memorias que buscan el efecto de la
elision y la sorpresa.

A partir de 1980, la arquitectura de vanguardia se sumerge en un
nuevo expresionismo, monumental y de alto impacto sobre el paisaje
urbano, que utiliza un vocabulario abstracto. Son proyectos
extraordinariamente costosos que requieren grandes dispendios
econdémicos y solo estan al alcance de las corporaciones. Sobre ellos se
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libran batallas comerciales y de imagen, constituyendo el campo de
ensayo y demostracion de las altas tecnologias. Para Jenks, un edificio
como el Banco de Hong Kong, de Norman Foster, que en su momento fue
el mas caro del mundo, es una apuesta para representar la fuerza, la
solidez, la estabilidad y la imagen de la compafiia bancaria en los
préoximos cincuenta afos. La distribucién espacial interna de este edificio
se inspird en la catedral de Wells, en Inglaterra, y guarda alguna
similaridad con la proporcién interior de sus naves. Iba a ser rojo, el color
de China, pero finalmente se eligio el gris, como si se tratara de un buque
insignia o un navio de guerra. La altura de esta torre impide ahora la vista
del Palacio del Gobernador, con su implicito contenido simbdlico; pero
con ello no hace sino explicitar los nuevos poderes facticos, quiénes son
realmente los nuevos gobernadores de la ciudad.

Los arquitectos y constructores del fin de siglo se enfrentan a dos
retos diferentes: por una parte, dar expresion material a sus ideas. Por
otra, satisfacer las necesidades de vivienda y alojamiento de los
ciudadanos. A ello se unen otras necesidades menos materiales que el
cobijo, pero no menos exigentes, como las de memoria histérica y arraigo
en el lugar. En tanto que las corporaciones manejan recursos millonarios,
los programas publicos o privados de alojamiento padecen graves
estrecheces presupuestarias que hacen mas dificil el ensayo de técnicas
nuevas o la expresién de legitimas ambiciones retéricas. La ironia o el
juego complice van bien en el ambito privado, pero encajan mal con la
necesidad de eficiencia en la asignacion de los recursos publicos para la
satisfaccion de necesidades materiales perentorias.

Dos arquitectos muy espectaculares con obra en Espafa, como
Calatrava y Gehry, son conocidos por sus bellisimos edificios-objeto o
puentes-escultura, que han transformado la escenografia de las ciudades.
Ninguno de los dos se ocupa preferentemente de resolver problemas
sociales: son creadores de formas, de representaciones, y ceden a otros
las funciones éticas y sociales de la arquitectura.

Frank Gehry ha disefado edificios antropomérficos, con cabeza y
brazos ademas de cuerpo. A proposito de la escultura de red metalica
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rellena de piedras y forma de pez, de gran tamafo, que da identidad a un
restaurante disefiado por él en Japon, dice Taubeneck (1994) que “fue
muy evidente su manipulacion de los materiales histéricos, y queriendo
huir del historicismo reciente retrocedié trescientos millones de afios hacia
la historia no humana, hasta el tiempo de las formas primigenias”. El
shock de lo mas nuevo lo produce con sus ricas formas arcaicas.

La misma querencia por las estructuras organicas, paleontoldgicas, es
evidente en Calatrava, que reconoce esta deuda de modo explicito.

Para Taubeneck, la postmodernidad es un movimiento intelectualmente
débil, poca cosa para suceder a la gran energia del modernismo. El
movimiento modernista nacié de la interaccion entre muchas formas de
conocimiento diferentes, y fundié en un clima comun las aportaciones
literarias, filoséficas, arquitectdnicas, musicales, psicologicas y pictéricas.
Nombres como Brecht, Gropius, Le Corbusier, Mies van der Rohe, Frank
Lloyd Wright, Picasso, Stravinsky, Adorno, Freud y Wittgenstein comparten
mas fundamentos ideoldgicos de los que derivan de su mera coexistencia
histérica. En cambio, el presente es tan plural y fragmentario que parece
haber poco en comun entre los varios autores, incluso entre las obras de
un mismo autor. La abundancia de citas, marcos y metaforas
arquitecténicas produce una teatralidad alucinadora, lo que a propdsito de
las obras de R. Venturi y J. Sterling en Stuttgart, Jenks ha calificado de
“ghost buildings” o edificios fantasmas. Los criticos de la postmodernidad
acusan a sus intérpretes (Eisenman, Gehry, Tschumi, Hadid) de subvertir
la tipologia clasica de la arquitectura, tal como ventanas, puertas,
rectangulos, columnas y columnatas, contrastando a veces un primer
lenguaje fracturado con un lenguaje convencional.

Esta interpretacion, que muchos comparten, es excesivamente
pesimista. No sdlo falta la perspectiva temporal que depurara las
similitudes, sino que estima muy a la baja el valor creativo de la de-
construccion. Cuando sefala que “la filosofia ha ido apartandose de las
grandes ideas fundantes como Verdad, Dios, Hombre, Naturaleza o
Mundo, y, al de-divinizarlas, s6lo queda el lenguaje o la descripcidon
metaférica”, no se da cuenta de que esas ideas fundantes estaban
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presionadas por sujetos histéricos concretos, muy excluyentes, que ahora
se tambalean, y que es necesaria la ruptura formal como expresion de un
malestar o busqueda mas profunda, insatisfecha. Aunque filésofos como
Derrida, Lyotard, Baudrillard o Rorty no conecten personalmente bien con
las construcciones de Eisenman, Stern, Sterling o Tschumi, eso no quiere
decir que respiren atmosferas intelectuales ajenas.

La critica de que fildésofos como Nietzsche, Wittgenstein, Heiddeger,
Lyotard o Derrida producen sobre todo lenguaje o narracién escrita, sélo
es negativa en la medida que se ignore el poder de creacion y destruccion
que tiene la lengua. Solo quienes no han padecido las negaciones de
identidad que esconde a veces un plural o un pronombre pueden dar por
sentado la transparencia, la naturalidad o la no-necesidad de cambio de
las palabras y las reglas gramaticales vigentes en cada momento.

Derrida dice que no se deconstruye desde fuera, sino desde dentro,
tomando prestado de las viejas estructuras los recursos de subversion.
Pero aunque en la arquitectura postmoderna, igual que en la filosofia y la
literatura, haya “inflacion de lenguaje” (en otras disciplinas hay una
equivalente: “inflacion de cifras”), trabajos como los de Eisenman se
reciben con gratitud por el publico lego en profundidades filoséficas, que
los percibe como des-centramientos de antiguas ideas centrales. De ahi
el éxito de Eisenman cuando se atreve a teorizarse a si mismo y usa
expresiones que circulan entre los movimientos sociales, como
“excavacion, palimsesto, cantera, superposicion, scaling o figuracién”, sin
mucha preocupacion sobre la paternidad concreta o la generacion de
cada idea. Para la conexién entre autor y audiencia es necesario cierto
carisma personal y habilidad comunicativa.

Sin duda el sistema publicitario juega un papel relevante, y los medios
de comunicacion contribuyen a agigantar los personajes estelares. Pero
hay que reconocer el talento de quienes se adelantan a los deseos de
una época vertebrando esperanzas y angustias, dandoles forma. Son los
intérpretes afortunados de conciencias individuales que no habrian sabido
expresarse por si mismas y que concentran sobre ellos su fuerza
agregada.

21



Maria Angeles Durén

Desorden, heterodoxia y creacion en las imagenes urbanas

La tension entre orden y desorden es tan antigua como las propias
ciudades. En los planos de las ciudades caldeas y sumerias coexisten ya
trazados geométricos y organicos, los primeros respondiendo a un plan
premeditado y los segundos a la espontaneidad del crecimiento sin regla
(Morris, 1974).

El orden no es solo el desarrollo de un principio generador sobre si
mismo, sino que se extiende alrededor: sélo en un vacio absoluto (de
espacios infinitos, de culturas y circunstancias Unicas) podria imaginarse
un "orden para si" que no fuera también una imposicion sobre ajenos. A
diferencia de los meros poblados, las ciudades expresan espacial y
arquitectéonicamente un orden social interno. Es lo que Tzonis ha llamado
la capacidad originaria del temenos, como punto privilegiado a partir del
cual se ordena el territorio y la ciudad. No obstante, y precisamente
porque la ciudad es un orden, el desorden se hace mas nitido y vivo en
ella. No solo el desorden arquitectonico y urbanistico, sino el desorden
humano, la marginalidad social del contraorden.

El desorden urbano tiene distintas intensidades, causas y
manifestaciones. También varia la evaluacion de sus intérpretes, la
medida en que lo asocian con la vida o el peligro. Los intelectuales han
estado desde siempre divididos entre los fldneurs y los partidarios del
orden. Los primeros se rinden ante la heterogeneidad y el desorden
porque lo consideran inevitable, en tanto que los segundos aspiran a la
planificacion estricta. A veces, los partidarios del orden no lo son del
orden presente sino del orden venidero que imaginan, para el que
disefan estrategias y batallas politicas. La revolucion, para ellos, no es el
desorden, sino el precio imprescindible de la sustitucion de un orden
exhausto por un orden emergente.

En la ciudad aparecen inevitablemente espacios sociales confusos,
bordes que ocupan gentes marginales; desplazados, victimas, fueras de
ley, extranjeros y extrafios. Los marginales han tenido un tratamiento
histérico y literario muy variado. Todavia hoy, gran parte de lo que se
escribe ha bebido de fuentes del siglo pasado o principios de éste,
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cuando la ciudad por antonomasia era Paris, que Walter Benjamin bautiz6
como "Capital del Siglo XIX". A diferencia de la mayoria de los
filosofos/politicos que, como Marx, despreciaban a los marginales como
fisuras en el frente revolucionario, los literatos se han inspirado a menudo
en los personajes "fuera de orden". Victor Hugo inmortalizé a Los
miserables, y de su mano sigue hoy triunfando tanto en la musica como
en el comic. Baudelaire pensaba que los marginales, con su vida y
escritos, reflejaban el sentido y la poesia urbana. Zola eligié protagonistas
destruidos por el insaciable apetito de la gran ciudad. Proust se inspir6 en
los circulos de lesbianas y gays de la Belle Epoque. Toulouse-Lautrec
pinté en abundancia borrachos y prostitutas.

La reconstruccion literaria y pictorica de las ciudades tiene tanta o mas
fuerza que la de sus muros reales, y pervive mas en el tiempo. Un siglo
mas tarde, y a pesar de su potencia actual, Paris sigue siendo en gran
parte lo que dijeron o pintaron de ella sus pintores y escritores y los
procedentes de otros paises. Interpretandola, le crearon una vida. En su
biografia mas extendida, Paris es la ciudad de la excitacion, del placer y
del consumo que atrae e intoxica: todo lo referente a Paris se ha
sexualizado.

A diferencia de Paris, la imagen de Londres en el siglo XIX era
puritana, estricta, represiva. Dickens reflejo la soledad de las calles vacias
en domingo; una soledad que, salvo en lugares puntuales, sigue
manteniéndose hoy por obra y gracia de las garden-city. La vida oculta de
las ciudades, la ajena al codigo moral victoriano, no tuvo tradicion de
expresion abierta, en las calles, hasta que fueron ocupadas en la
segunda mitad del siglo XX por las generaciones rebeldes de los beatles,
las minifalderas, los punkies y heavies. Sin necesidad de cambios
climaticos, la ciudad expresa ahora abiertamente en sus calles un margen
mayor de tolerancia al desorden y lo convierte en atraccién, sefuelo,
mercancia.

El tema del orden social deriva hacia otros temas conexos, como el del
orden estético. El Manifiesto Futurista de la Arquitectura, escrito en 1914,
saludaba y daba la bienvenida a una serie de elementos que hasta
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entonces habian rechazado los reformadores sociales por perturbadores:
el ruido, el tumulto, la fealdad, la inhumanidad. Trataban de construir una
ciudad sin pretension de belleza externa, alejada de catedrales, palacios
y ayuntamientos. Su belleza, su orden, derivaba de la eficiencia y pureza
con que servia a las nuevas funciones: una ciudad de inmensas
carreteras, de estaciones de ferrocarril, de grandes hoteles y galerias
comerciales brillantemente iluminadas. Para ello se necesitaba re-ordenar
la ciudad. O lo que es lo mismo, derruir y deshacer el viejo orden
arquitectonico y urbano. La influencia de esta corriente ideoldgica y
constructiva, identificada como "internacionalismo", tuvo algo que ver,
ademas de con sus planteamientos, con la aureola que le proporciond su
condena por los nazis. A la euforia del internacionalismo se deben
también multitud de pérdidas irreparables. Pero a partir de los anos
sesenta la expansion de este movimiento encuentra mayores
resistencias, se redescubre el valor de lo insustituible, de lo propio. Se le
otorga funcion a lo y a los que no la tienen, a los excedentes del orden
principal.

Con Betty Friedan y su Mistica de la feminidad, la critica de los
suburbios se hizo abiertamente feminista. Jane Jacobs, a contracorriente
en el momento en que publicé su obra Vida y muerte de los grandes
conjuntos, en los afios sesenta, difundioé en todo el mundo la idea de que
son preferibles las ciudades mezcladas. Mas recientemente, E. Wilson
(1991), en The sphinx in the city ha analizado las implicaciones
ideoldgicas de este tipo de habitat para las mujeres y las ventajas de la
heterogeneidad de la ciudad, su relativo anonimato, que diluye las rigidas
asignaciones de papeles.

Sin embargo, los limites a la asociacion entre ciudad y libertad son
claramente culturales y sociales. Fatima Mernissi contrapone
desfavorablemente (al menos, en la época de su propia nifiez en
Marruecos) la experiencia de libertad personal de las mujeres rurales y la
de las mujeres del harem urbano en Suefios desde el umbral. Mahfuz, se
adelanto literariamente, en E/ siglo después de Beatriz, a o que los
demodgrafos ya han confirmado mediante las estadisticas: que en algunos
paises orientales faltan millones de nifias, no llegadas a nacer por la
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conjuncion de su desvalor y las técnicas médicas. Son las nifias que
sobraban en el orden de preferencias entre lo masculino y lo femenino,
los bordes irrelevantes para el nucleo duro de dominio.

En las grandes ciudades de hoy, cada vez mas homogéneas en
arquitectura y trazado, el desorden no sélo viene de dentro, sino de fuera.
De la mano de imparables oleadas de inmigrantes que dejan sus
tradicionales ambitos rurales, o que abandonan pais y continente en
busca de mejores oportunidades en otros territorios. El mundo entero se
somete a una ordenacion global, aunque sus efectos de limpieza y
prosperidad se concentren en unos pocos lugares y el resto soporte sus
consecuencias desestructuradoras y su obligado desorden.

Mientras la unificacion de la tecnologia hace cada vez mas parecida la
apariencia externa de las ciudades de todo el mundo, las metrépolis se
hacen mas y mas segmentadas interiormente. El mayor ejemplo de
ciudad interiormente segmentada es Los Angeles, que ha dado pie a un
nuevo concepto, el de heterdpolis, acufado por C. Jenks (1993). La
heterdpolis es la ciudad plural, en la que conviven sin mezclarse grupos
étnicos, poderes econdmicos y estilos de vida diferentes sin que ninguna
domine lo suficiente como para imponer su orden.

No hay mayorias estables, sino un puzzle de minorias y fragmentos,
un orden coyuntural que estalla ocasionalmente en desérdenes callejeros.
El mercado y la policia son las dos fuerzas que disciplinan la ciudad, y el
miedo y la violencia forman parte tan intrinseca de la vida cotidiana que
se inscriben en el disefio arquitectonico y urbano. No es raro que Gehry,
al rehacer en 1985 una de las bibliotecas publicas vandalizadas de Los
Angeles, la rodease de muros de veinticuatro pies de altura, como una
fortaleza, y usara el mismo sistema de verjas de acceso correderas que
se usan en las prisiones. La heterogeneidad favorece la mezcla ecléctica
de formas y estilos, la construcciéon en que cada cual decide y hace lo que
quiere. No obstante, también de la heterogeneidad puede surgir un
denominador comun, un vehiculo expresivo. Jenks apunta que algo de
esta funciodn integradora puede hallarse en el estilo que puso de moda la
Sci Art, el Instituto de Arquitectura de Southern California: es el llamado
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dead-tech, o en-formality, de cemento descubierto y hierros de patina
oxidada, voluntariamente despojados y ascéticos. Su ascetismo y su
fealdad dan forma a una nueva aspiracion de espiritualidad que se
muestra a través de la alta arquitectura.

La tradicidon de la calle y la plaza, que es la esencia de la polis
mediterranea, no es compartida por las ciudades del Norte de Europa.
Especialmente en el ambito anglosajon, predomina una fuerte tradicion
romantica a favor de las ciudades pequenas, de "tamafio humano" y del
alojamiento de la poblacion en dispersos reductos individuales. A filésofos
y politicos como Adam Smith o T. Jefferson les inquietaba el crecimiento
de las ciudades industriales porque resultaban inmanejables: o lo que es
lo mismo, no sometibles al orden. La diferente tradicion cultural y
urbanistica de las sociedades del norte y del sur de Europa, trasladada en
parte a sus respectivos continuadores en otros continentes, genera
también imagenes y evaluaciones subyacentes a las que no escapan los
ensayistas y académicos. El predominio del mundo anglosajén en la
economia y cultura de la segunda mitad del siglo XX ha sido tan fuerte
que las imagenes de la propia identidad cultural vienen proyectadas
desde fuera con una fuerza considerable. No es raro el sentimiento de
incomodidad y extrafieza que se experimenta al leer textos en los que el
mundo latino o mediterraneo parece inexistente, o contemplado casi
exclusivamente desde una perspectiva negativa o commiserativa. Como
botén de muestra, el libro The European City (Burtenshaw, Bateman and
Ashworth, 1991) confunde las ciudades y su vida social con la lectura
politica de los planes gubernamentales de urbanismo. Espafia o Italia no
reciben mas menciones que las connotadas por el fascismo o el
franquismo. El rico juego de las relaciones interpersonales, el poder
unificador de la calle y la plaza, la vecindad real aunque no regulada
formalmente, que es el principal valor urbano, escapa por completo a su
consideracion. Algo parecido, aunque en menor medida y referido a otros
periodos historicos puede decirse de la —por otra parte excelente y muy
divulgada en Espana- Historia de la Forma Urbana, de Morris.

26



La ciudad compartida

Los sujetos de la ciudad

En el lenguaje comun abundan los términos referidos a la organizacion
politica y administrativa de las ciudades, a su consideraciéon como
macrosujeto. La ciudad se hace sujeto por relacion a otras ciudades ante
las que se representa, y por relaciéon a los sujetos intermedios o
instituciones que le confieren dinamismo (distritos, representaciones de
grupos ideoldgicos o sectores productivos, grupos de presion
organizados, divisiones internas de poder o capacidad de decision). Sin
embargo, es escaso el vocabulario que explicita las relaciones de los
sujetos individuales con la ciudad.

El pensamiento sobre la ciudad, y mas aun el pensamiento sistematico
y teorizado, ha sido producido histéricamente por un colectivo muy
restringido de habitantes de la ciudad. También en la actualidad puede
hablarse de discursos dominantes o influyentes y de discursos
minoritarios, o mejor aun, de pensamientos entreverados de emociones
que no llegan a teorizarse ni hacerse publicos. Las instituciones y los
representantes de la ciudad, sus portavoces organicos, crean gran parte
de las nuevas ideas y del vocabulario. De entre los sujetos individuales
que viven en la ciudad, son los varavos (acrénimo de varones activos,
que por lo general aunan a esta condicién la de sanos y disponedores de
familia) quienes mas posibilidades tienen de crear discurso y de difundirlo,
a pesar de que por su cuantia resulten un grupo minoritario. El desafio
politico de las ciudades ante el futuro es el de integrar los restantes
grupos sociales en la vida politica real de la ciudad, que es mucho mas
profunda y continua de lo que concede el mero ejercicio cuatrienal del
derecho de voto.

La ciudad es sujeto, objeto y escenario de multiples relaciones
sociales. En tanto que, a través de sus representantes, la ciudad ejerce
voluntad, puede también entablar relaciones con otros sujetos
individuales e instituciones, ademas de con otras ciudades o entidades
territoriales mayores. Este es el tipo de relacion que dio lugar a la
sentencia medieval "El aire de la ciudad hace libre", reconociendo un
estatuto de mayores libertades a sus habitantes del que disponian los
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campesinos. Actualmente, la emanacién de decisiones municipales es
constante en forma de decretos, planes y todo tipo de actuaciones de
politica urbana.

Aunque por diferencia de poder las actuaciones de la ciudad sean mas
influyentes, las actuaciones de los individuos hacia la ciudad son mas
numerosas. En cierto modo estas relaciones fragmentarias, con escasa
capacidad de influencia tomadas de una en una, son en su conjunto
poderosisimas y contribuyen de hecho a recrear la ciudad, a darle forma y
sentido.

En la relacién de los sujetos individuales con la ciudad hay
componentes cognitivos y afectivos. Podrian afadirse otros componentes
a esta relacion, porque en ella cabe cualquier matiz de la conducta
humana. La relacion cognoscitiva es simultaneamente analitica y
sintética. La dimensién analitica conlleva la diferenciacién, el
reconocimiento y la memorizacion de los componentes. A medida que se
conoce, la ciudad se diferencia en barrios, en calles, en ambientes, en
perfiles, en recursos instrumentales. La dimension sintética conlleva la
fusiodn, la integracion y armonizacion de las partes en un todo unico. La
imagen de la ciudad, que en cierto modo corresponde a su identidad, es
dinamica, interactiva, cambiante. Los que tienen capacidad de hacerlo,
potencian la imagen y el tipo de conocimiento que desean, el que se
ajusta a sus fines. Pero la imagen de la ciudad es inevitablemente
multiple, reflejo de las experiencias multiples que los sujetos tienen en
ella. Si la ciudad no trata igual a los hombres y a las mujeres, o a los
ninos y a los viejos, a los que tienen empleo y a los que lo buscan,
tampoco ellos corresponden con imagenes y relaciones homogéneas.

La relacion afectiva con la ciudad es paralela a la relacién cognoscitiva,
aunque a veces se adelanta o hace mas intensa la una que la otra.
Algunas ciudades reciben afectos extensos, casi universales, aunque
vayan poco provistos de conocimiento. Otras, o para otros sujetos,
condensan percepciones erroneas, proyectivas, y se convierten en objeto
de recelos y desamor. Una ciudad capitalina, como Madrid, significa para
muchos el territorio inhdspito y la sede de los gobiernos centrales;
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mientras para otros es suma de diferencias, lugar vernaculo, promesa de
libertad, testimonio de amistades. Las ciudades de peregrinacién son el
extremo de la identificacion afectiva. No hay en Espafa ninguna Roma:
pero Toledo, Granada y Santiago despiertan afectos parecidos a los
del peregrino. En Toledo domina hoy una imagen convivencial, de
coexistencia pacifica entre culturas. Granada recibe un auge de
identificaciones afectivas entre los visitantes y estudiosos del mundo
arabe. Y Santiago exhibe una identidad europeista depurada, en la que
las raices medievales se funden con los componentes naturalistas de
caminos a pie y estrellas vespertinas.

Los afectos hacia la ciudad no son homogéneos, y por debajo del
saldo afectivo que parecen cuantificar los indices de satisfaccion, se
esconden sentimientos mas complejos y precisos. Hay partes o aspectos
de la ciudad que los sujetos aman, y otros que detestan. Ademas de los
polos esenciales del amor-odio, otros sentimientos laterales enriquecen la
relacion con la ciudad: la tranquilidad, el miedo, el placer, el desagrado, la
excitacion, la esperanza.

La primera impresion es generalmente intensa, decisiva. Pero la
relaciéon no se detiene en el momento inicial, y conocimiento y afecto van
tejiéndose y evolucionando conjuntamente. Para evidenciar los afectos
hacia individuos excepcionales, las ciudades crean titulos honorificos y
ominosos: son los hijos predilectos o hijos adoptivos, rubricados en placa
o pliego; y también, los nongratos, los expulsados.

Naturalmente, la forma mas comun de relacion entre los individuos y la
ciudad es la de habitante o residente habitual, que no implica grado en
cuanto a conocimiento y afectos. El habitante merece el nombre por su
sola presencia sobre el territorio, aunque recuentos administrativos mas
precisos puedan disminuir (0, a veces, aumentar) su numero en atencion
a otras condiciones o circunstancias. Hay habitantes, residentes,
empadronados, vecinos; matices del lenguaje que recogen las
gradaciones de la relaciéon. Se le afiaden los usuarios, los ocupantes, los
propietarios, los duefos, los intérpretes, y todas las derivaciones del ex-
pre-post: los que han sido, y los que van a ser.

29



Maria Angeles Durén

Los usuarios no siempre habitan la ciudad. Y a la inversa, los
residentes no siempre usan todo lo que la ciudad ofrece. Hay usuarios
regulares y de paso. Flujos de uso constantes, aunque no repetidos en la
composicion. Usuarios fugaces, en transito. Ocupantes y okupas.
Propietarios de pequefios trozos de la ciudad (un apartamento, un local
comercial, una plaza de garaje, un kiosco en la esquina, una licencia, un
taxi), y propietarios de grandes recursos urbanos. En sentido metaforico,
los duefios de la ciudad no siempre son, 0 no necesariamente, sus
propietarios. En un reciente libro de mucho éxito sobre Los Angeles
(Davis, 1992) los que se describen como duerios de la ciudad o rulers son
los propietarios y gestores de la banca y el petréleo, de los grandes
almacenes y periddicos. Los rulers reales tampoco coinciden siempre con
los gobernadores aparentes.

De todas las categorias de relacion con la ciudad, la mas intangible y
dramatica es la de aspirante. Para que surja el deseo de partir hacia un
lugar ajeno, basta con un poco de conocimiento y un mucho de
ignorancia. No es sdlo la atraccién lo que lo mueve, sino el odio o la
desesperacion ante lo proximo. Espana es la frontera sur y atlantica de
Europa, avanzadilla hacia Africa y madre antigua de media América. Las
ciudades espafolas parecen tierra de promision para quienes conocen la
dureza en sus propias condiciones de vida. Con los saldos demograficos
en el limite de lo negativo, y un nivel de desarrollo que en términos de
comparacion mundial es riqueza, Espafia se ha convertido en un atractivo
lugar de referencia para millones de aspirantes potenciales. Todavia no
habitan las ciudades, pero ya forman parte de ellas. Aunque el nombre de
Espafia o de sus lugares apenas signifique otra cosa que el membrete de
una carta o una sefal sobre el mapa, la idea del cambio ya se ha
introducido en sus expectativas, en su vida. Que estas aspiraciones ya
difusas se conviertan en hechos depende mas de las barreras que se
opongan a su llegada que del deseo de diferir la salida. Barreras
administrativas, policiales y politicas levantadas para demorar el
inevitable destino de un mundo mestizo y mévil.

Derruido el muro de Berlin, se hacen patentes los otros muros.
También ahora, como en la Edad Media, hay aspirantes que se arriesgan
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a sustituir sus lugares de origen por sus lugares de deseo. Algunos tienen
éxito. Otros han de volver atras. Los menos afortunados quedan para
siempre a mitad de camino, en tierra de nadie, pagando con su vida el
empeno.
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La efectividad de los organismos de igualdad...

Introduccién

Instituciones cuyo principal cometido es impulsar la formulacion y
puesta en practica de medidas para alcanzar un mayor grado de igualdad
entre las mujeres y los hombres se han fundado y consolidado en la
mayor parte de los paises desde aproximadamente los afnos setenta. En
la literatura de ciencias sociales este conjunto de organismos o agencias
de igualdad se denomina "feminismo de Estado”, "feminismo institucional”
o "feminismo oficial", y a quienes trabajan en dichas instituciones
"feministas de Estado" o femdcratas (Stetson y Mazur, 1995). En esta
ponencia ofrezco una panoramica de la investigacion académica sobre la
efectividad de estos organismos en paises distintos de Espafia. Pretendo
valorar el estado actual de los estudios realizados en la materia,
identificar las dimensiones de la cuestion aun no cubiertas por los
analisis, sugerir cuales deben ser completadas prioritariamente y
proporcionar una bibliografia sobre las investigaciones existentes.

Puesto que éste es un articulo breve, no intento ser completamente
exhaustiva, por lo que no resefo todos y cada uno de los estudios que
han hecho alguna referencia, por minima que sea, a la eficacia de los
organismos de igualdad. A fin de proporcionar al lector una visién general
del estado de las investigaciones en esta cuestidon, he seleccionado los
analisis basandome en cuatro criterios: que su tema principal (o uno de
sus temas principales) sea la efectividad de las instituciones de igualdad,
que estén escritos en inglés, que estén publicados (con alguna
excepcioén) y que contengan investigacion empirica.

Dos rasgos caracterizan la literatura sobre la eficacia de los
organismos de igualdad. En primer lugar, este conjunto de estudios
incluye ciertas comparaciones, si bien no otras. En general, y con alguna
excepcioén, los cientificos sociales que investigan los paises
posindustriales tienden a considerar sélo los resultados de los trabajos
acerca de estos mismos paises posindustriales'. Ello resulta
comprensible, dado que uno de los métodos de la investigacion
comparada radica en el analisis de los casos mas similares (Lijphart,
1971). Pero una abrumadora mayoria de estudios sobre las sociedades
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posindustriales ignora completamente los trabajos sobre otras partes del
mundo. Segun el principal argumento de esta ponencia, los
investigadores, decisores politicos y militantes del movimiento de mujeres
en los Estados posindustriales ganarian mucho si tuvieran en cuenta lo
que ya sabemos acerca de la efectividad del feminismo de Estado en el
resto del planeta. Por tanto, esta ponencia presta mucha mas atencion a
los analisis sobre los paises en vias de desarrollo y las nuevas
democracias, y en especial a América Latina, donde el feminismo de
Estado ha sido mas estudiado que en otros lugares fuera del perimetro
del mundo posindustrial.

En segundo lugar, la mayoria de las investigaciones sobre el
feminismo institucional analizan los organismos de igualdad en el Estado
central (o federal). Conocemos muchisimo menos el ambito subestatal
(pero véanse Duerst-Lahti, 1989; Ferree, 1991-1992; 1995; Parry, 1998;
2000a; 2000b; Stewart, 1980). Por tanto, esta ponencia trata
necesariamente mas del ambito estatal que del subestatal. La escasez de
estudios sobre el nivel subestatal es lamentable, ya que buena parte de
las mujeres que en alguna ocasion han estado en contacto con un
organismo de igualdad lo han hecho con el perteneciente a su localidad.
Ademas, las instituciones subestatales son mucho mas numerosas que
sus equivalentes en el Estado central. Por ejemplo, a mediados de los
noventa existian en Alemania en torno a 1.100 organismos de igualdad
municipales (Ferree, 1995, 95), y a finales de esa década podian
encontrarse, al menos, 200 comisiones de la mujer en los Estados de la
Unidn y en los municipios de Estados Unidos (Parry, 1998).

Pese a las carencias mencionadas, existe ya una amplia y rica
literatura académica sobre la efectividad de los organismos de igualdad
en numerosos paises del mundo, la cual examino ahora. El primer estudio
transnacional sobre la cuestion se publicé en 1995 con el titulo
Compatrative State Feminism (Feminismo de Estado comparado) (Stetson
y Mazur, 1995). Dicho libro examiné las agencias de igualdad en trece
paises posindustriales (incluida Espafia) y una democracia entonces
emergente, Polonia. Puesto que esta monografia se ha convertido en un
libro de referencia frecuentemente citado en las publicaciones
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académicas sobre el tema, también es mencionado con profusiéon en esta
ponencia.

Paises posindustriales

La eficacia de los organismos de igualdad es probablemente el
aspecto de dichas instituciones mas examinado por la investigacion
académica. Ello no resulta sorprendente, ya que antes de la fundacion de
estas agencias en paises de todo tipo se produjeron intensos y
controvertidos debates en los movimientos de mujeres y en los circulos
académicos acerca de si estas instituciones contribuirian a mejorar la
situacion de las mujeres, o si meramente cooptarian los objetivos y a las
militantes del movimiento sin ayudar al conjunto de ciudadanas (Alvarez,
1990, 198, 202; Eisenstein, 1991; Schumaher y Vargas, 1993, 452-453;
Watson, 1990; Waylen, 1992, 18-19; 1994, 342). Es importante entender
que el analisis de la efectividad de los organismos constituye una tarea
dificil, dado que la mayoria de ellos no ponen en practica, ellos mismos, el
grueso de las politicas de igualdad de un pais, sino que se encargan de
persuadir a otras instituciones para que elaboren medidas que mejoren la
suerte de las mujeres (Rai, 2003a, 30).

Comparative state feminism (Stetson y Mazur, 1995) no supuso que el
feminismo de Estado impulsaba politicas de igualdad, sino que pregunté
si ello sucedia efectivamente. Centrandose en el analisis de la politica de
igualdad en el empleo, Stetson y Mazur (1995, 272-273) concluyeron que
en todos los casos estudiados salvo Polonia, las agencias de igualdad
"habian tenido alguna influencia en el desarrollo y ejecucion de politicas
que mejoraban el estatus de las mujeres y cuestionaban las jerarquias de

n2

género™.

Tras la publicacion del citado libro, se fundé una red de académicas
para continuar investigando la influencia politica de los organismos de
igualdad: la Red de Investigacion sobre Género y Estado (Research
Network of Gender and the State, RNGS)®. El equipo RNGS trata de
examinar el impacto de las instituciones feministas en los debates
politicos sobre temas que han adquirido importancia en los paises
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posindustriales desde los afos setenta, entre otros, la formacion
ocupacional (Mazur, 2001), el aborto (Stetson, 2001), la prostitucion
(Outshoorn, 2004) y la representacién politica (Lovenduski, 2005),
ademas de asuntos "candentes" (temas muy controvertidos, y que son
distintos en cada pais). El disefio de investigacion RNGS no supone que
los organismos de un pais dado son efectivos o inefectivos a lo largo del
tiempo y en todas las materias, sino que permite documentar casos en los
que un mismo organismo es eficaz en algunos momentos y en ciertos
temas, pero no en otros.

El equipo RNGS definié dos dimensiones de la "influencia politica" de
los organismos de igualdad en las deliberaciones politicas: la capacidad de
estas instituciones para insertar en los debates las reivindicaciones del
movimiento organizado de mujeres, y para ayudar a que los actores de este
movimiento participen ellos mismos en estas deliberaciones. Los resultados
del proyecto RNGS ya publicados muestran que, en general y con
excepciones, las agencias de igualdad en los paises posindustriales
apenas han ejercido influencia politica en los debates sobre formacion
ocupacional. La principal razén que explica dicha falta de impacto radica en
las caracteristicas del subsistema politico en que se toman decisiones en
esta materia. La constelacion de actores que delibera y decide sobre
formacién ocupacional tiende a circunscribirse a las asociaciones
empresariales y sindicales y a los decisores politicos en materia de empleo.
El discurso politico utilizado por estos tres actores suele ser neutro en
términos de género (y a veces sexista), y casi nunca incluye nociones de
igualdad entre los hombres y las mujeres (Mazur 2001, 294-296).

De un modo opuesto, el feminismo oficial con frecuencia ha ejercido
influencia politica en los debates acerca de la interrupcion voluntaria del
embarazo, en especial cuando la izquierda se encontraba en el poder (en
solitario o en coalicion), el movimiento de mujeres se hallaba proximo a la
izquierda, y habia planteado reivindicaciones unitarias al respecto
(Stetson, 2001, 286, 295). Asimismo, los organismos habian sido con
frecuencia influyentes politicamente en las deliberaciones sobre
prostitucion, sobre todo cuando la misién formal de estas instituciones era
intersectorial (participaban en distintas areas de politica publica), incluian
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entre sus objetivos actividades relativas a la prostitucion y eran dirigidas
por lideres feministas (Outshoorn, 2004, 291). De igual modo, también el
feminismo institucional ha tenido impacto en los debates sobre
representacion politica, en especial cuando la izquierda formaba gobierno
(en solitario o en coalicién), el marco en el que inicialmente se discutia la
cuestion era similar o al menos compatible con los objetivos del
movimiento de mujeres, y éste habia convertido la representacion politica
en una de sus prioridades y habia planteado de modo cohesionado
reivindicaciones en torno a este asunto (Lovenduski, 2005, 347).

Paises en vias de desarrollo y nuevas democracias

Como explico ahora, (i) los estudios sobre el feminismo de Estado en
paises en vias de desarrollo y nuevas democracias han analizado la
capacidad de los organismos de igualdad respecto al mainstreaming, que
consiste en integrar la perspectiva de género en la toma de decisiones
politicas en general. (ii) Estas investigaciones han puesto el analisis de
los "intereses de las mujeres" donde le corresponde: en el centro del
debate sobre la efectividad de las agencias de igualdad. (iii) Por ultimo,
gracias a estos trabajos, sabemos mucho mas sobre los factores externos
a los organismos que contribuyen a aumentar su eficacia (por ejemplo, los
aliados politicos), asi como a minarla (entre ellos, la débil capacidad del
Estado, el conservadurismo politico, los Estados de bienestar poco
desarrollados, la reducida presencia de mujeres en el ambito politico
general, y la inestabilidad politica).

(i) Mainstreaming. Los analisis académicos sobre paises en vias de
desarrollo y nuevas democracias se han preguntado por la capacidad de
las instituciones feministas para insertar la perspectiva de género en las
politicas de desarrollo (Chowdhury, 2001; Goetz, 2003; Kwesiga, 2003).
Por tanto, dichos estudios han examinado el impacto de las instituciones
feministas en materias que no son las prioridades clasicas del movimiento
de mujeres, tales como la igualdad salarial o el aborto. Se trata de una
contribucion importante de los trabajos sobre paises en vias de desarrollo
y nuevas democracias porque, con excepciones (por ejemplo, Mazur,
2001), hasta ahora la literatura sobre feminismo de Estado en el mundo
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posindustrial no ha escrutado en profundidad la capacidad de los
organismos para introducir la perspectiva de género en el proceso de
toma de decisiones politicas en general. Cabe recordar que la mayoria de
las politicas publicas de un pais no tratan de las reivindicaciones clasicas
del movimiento de mujeres.

El interés por el mainstreaming presente en los analisis sobre el
feminismo de Estado en el mundo en vias de desarrollo ha llevado a sus
autores al andlisis de los instrumentos (policy instruments) para lograrlo.
Por ejemplo, la Oficina de los Asuntos de las Mujeres (Bureau of
Women's Affairs) en Jamaica ha elaborado una lista de cinco condiciones
que han de cumplir los proyectos de desarrollo para incluir
adecuadamente la perspectiva de género (Goetz, 2003, 77-78), mientras
que un instrumento similar ha sido descrito por la investigacion sobre
Bangladesh (Chowdhury, 1994, 101). En general, el estudio sobre los
instrumentos de politica publica no resulta muy popular entre los
académicos especializados en el estudio de sociedades posindustriales,
tal vez porque no es percibido como un reto suficientemente intelectual,
mas propio de analistas politicos que de cientificos sociales.

(i) Los intereses de las mujeres. La investigacion sobre el feminismo de
Estado en el mundo en vias de desarrollo y en las nuevas democracias ha
documentado las inmensas diferencias que separan a las mujeres en
muchos de esos paises (Anderson, 1998, 78; Lievesley, 1996, 46).
Tomando en serio estas diferencias, tales estudios han preguntado qué
politicas publicas pueden mejorar la situacién de un colectivo, el de las
mujeres, tan heterogéneo internamente, y si los organismos promueven
dichas politicas o no. En otras palabras, los especialistas en paises en
vias de desarrollo y nuevas democracias han planteado el interrogante de
cuales son los intereses de las mujeres y el de si las agencias de igualdad
contribuyen a satisfacerlos o no.

Pese a que la cuestidn de los "intereses de las mujeres" (o la pregunta
de qué quieren o necesitan) no ha sido normalmente examinada por la
literatura sobre feminismo de Estado en paises posindustriales, ha estado
presente en la literatura sobre género desde hace mucho tiempo
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(Jonasdottir y Jones, 1988; Pringle y Watson, 1992; Sapiro, 1998b). Una
distincion comun en dichos analisis es la que diferencia los intereses de
género "practicos" y "estratégicos" (Molyneaux, 1985). Las mujeres en
ocasiones se movilizan persiguiendo "intereses practicos de género".
Estos surgen inductivamente de las condiciones de vida del sector
femenino de la sociedad, caracterizadas por un peculiar reparto de las
tareas entre las personas de ambos sexos. Los intereses practicos suelen
reflejar necesidades inmediatas, tal como son percibidas por las propias
mujeres. Por ejemplo, dado que éstas se encargan casi siempre del
aprovisionamiento del hogar y del cuidado de sus miembros, suelen estar
interesadas (y tienden a apoyar) las politicas publicas que aseguran una
oferta de comida a precio asequible y la provision de servicios sanitarios
para su familia. Molyneaux afirma que son distintos grupos de mujeres
quienes formulan, ellos mismos, sus intereses practicos de género.

Por contraste, segun Molyneaux, los "intereses estratégicos de
género" se deducen a partir del estudio de la subordinacion de las
mujeres en una sociedad determinada, y de la comparaciéon con una
(tedrica) mas igualitaria. Como objetivos estratégicos para superar la
desigualdad en que se encuentra el sector femenino de la poblacion
propone la autora, a modo de ejemplo, la aboliciéon de la division sexual
del trabajo, la remocion de la discriminacion institucionalizada o la
adopcién de medidas contra la violencia masculina perpetrada contra las
mujeres.

Segun una suposiciéon implicita en la literatura sobre paises
posindustriales, los organismos de igualdad normalmente tratan de
satisfacer los intereses estratégicos de género (Borchorst, 1995, 68). Sin
embargo, los andlisis sobre paises en vias de desarrollo y nuevas
democracias documentan que las agencias de igualdad también tratan de
que se satisfagan los intereses practicos de género (Alvarez, 1990, 218;
Lewis, 1990; Matear, 1996, 254-255; Rowan-Campbell, 1995). Por
ejemplo, en muchos paises de América Latina se fundaron instituciones de
igualdad en momentos de agudas crisis econémicas que empobrecieron a
muchas mujeres, por lo que algunos organismos pusieron en marcha
programas para luchar contra la pobreza femenina como una de sus
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actuaciones principales (Lind, 1992, 14; Molina, 1998, 131-132; Schild,
1995; 1998a; 1998b; 2000). Es mas, la investigacidon sobre paises en vias
de desarrollo y nuevas democracias revela que los intereses de las
mujeres son mas variados que sus necesidades estratégicas o tacticas. A
modo de ilustracién, premitaseme mencionar que en una reunion a
principios de los noventa entre activistas del movimiento de mujeres y las
que formarian parte del personal del Servicio Nacional de la Mujer
(SERNAM) en Chile, aquéllas manifestaron su deseo de que el SERNAM
se ocupara de las violaciones de derechos humanos, lo que finalmente no
hizo (Baldez, 2001, 24; 2002, 182). El respeto por los derechos humanos
no es ni un interés practico de género ni uno estratégico.

(iii) Factores externos a los organismos de igualdad que facilitan (o
dificultan) su efectividad®. Los andlisis sobre el feminismo de Estado en
los paises en vias de desarrollo y nuevas democracias sofistican nuestro
conocimiento de las variables externas al feminismo de Estado que
facilitan la eficacia de las agencias de igualdad, entre ellas, los aliados
politicos. Estos aliados no siempre son los que ha identificado la
investigacion sobre paises posindustriales. Por ejemplo, en Turquia, el
estamento militar ha facilitado la consecucion de algunas reivindicaciones
feministas (GlUnes-Ayata, 2001, 159, 172). En el mismo sentido se ha
argumentado en el caso en Filipinas del presidente Ramos, un militar
(Honculada y Ofreneo, 2003, 138).

También mejora nuestro conocimiento sobre los factores externos que
dificultan la efectividad de los organismos de igualdad la literatura sobre
paises en vias de desarrollo y nuevas democracias. Para sustentar este
argumento voy a mencionar cinco factores: la débil capacidad estatal,
ciertos tipos de conservadurismo, los Estados de bienestar poco
desarrollados, la reducida presencia de mujeres en los puestos de
decision politica y la inestabilidad politica.

En cuanto a la capacidad general del Estado para formular y aplicar
politicas publicas, se trata de una variable normalmente ausente en los
estudios sobre feminismo de Estado en el mundo posindustrial. Por
contraste, los realizados acerca del resto de los paises argumentan que
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dicha capacidad importa a la hora de valorar la eficacia de los organismos
de igualdad. Por ejemplo, escribiendo sobre Peru, Anderson (1998, 79) se
refiere a la "débil capacidad administrativa del gobierno, de modo que
muchos servicios publicos basicos, tales como la policia, las escuelas, la
sanidad o el sistema de justicia, no llegan a alcanzar amplias zonas
geograficas asi como a importantes segmentos de la poblacién”. Resulta
sumamente improbable que una institucion feminista influyente exista alli,
dada la débil capacidad administrativa de ese Estado.

Respecto a ciertos tipos de conservadurismo, como ya he apuntado, la
literatura sobre el mundo posindustrial analiza la posible influencia del
color ideoldgico del partido en el gobierno (socialdemodcrata o
conservador) en la efectividad de los organismos de igualdad. Asi, la
mencionada investigacion RNGS concluy6 que las agencias de igualdad
tienden a ser mas influyentes en los debates politicos en materia de
aborto y de representacion politica cuando la izquierda esta en el poder
(sola o acompafiada), mientras que no sucedia asi cuando las
deliberaciones versaban sobre la formacion ocupacional o la prostitucion.
La literatura sobre las sociedades en vias de desarrollo y nuevas
democracias ha explorado otras posibilidades y modalidades de
conservadurismo. Baldez (2001) ha argumentado que en gobiernos de
coalicion, como los de Chile desde los afos noventa, lo que importa es el
color politico del ministro del que depende la agencia de igualdad. De otro
lado, en Turquia, la presencia de un partido islamico fundamentalista en
el poder y el fundamentalismo islamico en la sociedad y el Estado en
general constrifie significativamente la efectividad de las agencias de
igualdad (Berik, 1990; Gunes-Ayata, 2001). Un argumento similar se ha
esgrimido respecto al fundamentalismo islamico e hindu en India (Rai,
2003b, 235; Swarup et al., 1994, 376).

Por lo que se refiere a los Estados de bienestar poco desarrollados,
cabe recordar que en el mundo posindustrial las agencias de igualdad
operan en paises con sistemas maduros de politica social. Este es el
caso, entre otros, de los paises nérdicos, donde la politica social, con
todas sus limitaciones, ha ayudado a muchas mujeres a combinar el
trabajo y la familia (Sainsbury, 1996; 1999; Siim, 1991). A fin de mejorar la
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situacién de las mujeres, los organismos de igualdad con frecuencia han
recomendado la expansion de ciertas politicas sociales tales como las
guarderias (Franzway et al., 1989, 59-60). Por contraste, la investigacion
sobre el mundo en vias de desarrollo y las nuevas democracias muestra
que el feminismo de Estado ha emergido en estos paises donde, en
términos comparativos, el Estado de bienestar es reducido, y en un
periodo de politica neoliberal donde abundan las recomendaciones de
reducir la politica social (Schild, 1995, 125; 1998a; 1998b; 2000). Por
tanto, en esta parte del mundo el Estado de bienestar ha ayudado
relativamente poco a las mujeres, y existen serias dificultades para que
las agencias de igualdad planteen la reivindicaciéon de ampliar la politica
social. La clase social es importante en este sentido. Por ejemplo, en
muchos paises de Latinoamérica, incluyendo Chile, una proporcién
importante de las femodcratas son de clase media, mientras que
numerosas militantes del movimiento de mujeres proceden de clases mas
bajas. Por su origen social, éstas se han mostrado mas interesadas y han
reivindicado con mas ahinco la expansion de la politica social que
aquéllas (Franceschet y Macdonald, 2004, 9, 12-13).

No obstante lo anterior, el argumento de la influencia negativa de
Estados de bienestar poco desarrollados sobre la eficacia politica de los
organismos de igualdad en el mundo en vias de desarrollo y las nuevas
democracias debe ser esgrimido con cautela. Como muestra Caldeira
(1998, 85-86, 89) para Brasil, los derechos sociales, frecuentemente
ligados a los derechos de los trabajadores, han venido desarrollandose
durante todo el siglo XX incluso por regimenes dictatoriales que negaron
a los ciudadanos sus derechos politicos. En la actualidad, los derechos
sociales son percibidos por amplios sectores de la poblacion y de la clase
politica como mas legitimos que los derechos civiles y humanos, cuya
preservacion requiere, entre otras cosas, un funcionamiento adecuado del
sistema de justicia.

Acerca de la escasa presencia de las mujeres en los puestos de
decision politica, los estudios sobre organismos de igualdad en paises
posindustriales han documentado que en no pocas ocasiones las
decisoras politicas han sido las aliadas de las feministas de Estado. De
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modo similar se ha argumentado en el mundo en vias de desarrollo y las
nuevas democracias (Friedman, 2002). En todo tipo de Estados la
investigacion ha mostrado que cuando muy pocas mujeres alcanzan
puestos de responsabilidad politica, las femécratas cuentan con
poquisimas aliadas politicas o con ninguna (Matear, 1996, 252). No
sorprende entonces que ciertas agencias de igualdad, entre ellas el
SERNAM chileno, tengan entre sus objetivos el aumento de la presencia
de las mujeres en la élite politica, si bien apenas han tenido éxito en esta
materia (Franceschet, 2001; 2004; Waylen, 1996, 115).

Respecto a la inestabilidad politica, ha sido identificada por los estudios
sobre feminismo de Estado en el mundo en vias de desarrollo y las nuevas
democracias como un factor que reduce seriamente la eficacia politica de
los organismos de igualdad. Cambios continuos de gobierno suelen
conllevar modificaciones constantes en la direccion y el personal de las
agencias de igualdad y, por tanto, la dificultad o imposibilidad de planear y
ejecutar el trabajo a medio o largo plazo (Vega Ugalde, 2003, 119);
también implican con frecuencia inseguridad laboral para dichas direccion
y personal y, por tanto, falta de motivacion en el trabajo (Kardam y Acuner,
2003, 102). De otro lado, el partido o coalicion en el poder tal vez esté
demasiado ocupado tratando de permanecer en el gobierno, y sea incapaz
de prestar atencién a otros objetivos considerados menos urgentes, entre
ellos, la erosion de las desigualdades entre los géneros (Rai, 2003b, 234).
Dado que la inestabilidad politica no constituye un monopolio de los paises
en vias de desarrollo y las nuevas democracias, los investigadores sobre
el feminismo de Estado en el mundo posindustrial harian bien en examinar
en profundidad la influencia de este factor.

Pese a la mejora de nuestro conocimiento sobre el feminismo
institucional gracias a los estudios acerca del mundo en vias de desarrollo
y las nuevas democracias, dos son las cuestiones aun pendientes de
analizar en todo tipo de paises. Por una parte, existe un sesgo en la
literatura sobre feminismo de Estado y sobre politicas de igualdad en
general en todo el mundo: esta centrada en el analisis de la formulacién
de las politicas publicas, mientras que en pocas ocasiones investiga su
puesta en practica. Por otra, la conexién entre el feminismo de Estado y el
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Estado de bienestar necesita ser explorada con mas intensidad. Un
primer paso en esta direccion consistiria en poner en relacion la literatura
sobre feminismo oficial y la relativa al Estado del bienestar elaborada
desde una perspectiva de género.

Conclusioén

Criticar a la ciencia politica convencional por ignorar los analisis
feministas constituye ya un lugar comun en articulos que revisan las
investigaciones académicas sobre alguna dimension de género de la
politica (Sapiro, 1998a, 69). Es hora ya de preguntarnos si también en el
campo de conocimiento habitualmente denominado "Mujer/es y politica"
algunas obras no han recibido todo el crédito que merecen.

Este examen de la amplia investigacion académica sobre la
efectividad del feminismo de Estado en el mundo ha revelado que en
las dos ultimas décadas los estudios sobre los paises en vias
de desarrollo y nuevas democracias han mejorardo sustancialmente
nuestro conocimiento sobre las agencias de igualdad. Pese a ello, los
académicos, los decisores politicos y las militantes y lideres del
movimiento organizado de mujeres en los paises posindustriales han
ignorado completamente los analisis realizados en el resto del globo.
Pese a que los estudios sobre los paises en vias de desarrollo y nuevas
democracias se han multiplicado en los ultimos afos, todavia es posible
para una persona estar familiarizada con todos ellos. Que los
académicos, lideres politicos y activistas del movimiento los tengan en
cuenta constituye el siguiente paso que debe darse en esta direccion.
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Notas

Desearia agradecer a Rosemary Barberet y José Remo Fernandez Carro su ayuda
inestimable en la recopilacién de fuentes para este trabajo.

1. Esta ponencia sigue a Mazur (2001, 25) en el uso de la expresién "paises
posindustriales" a fin de evitar otras mas normativas, tales como sociedades
"desarrolladas"”, del "primer mundo" o "avanzadas". Los paises posindustriales son
aproximadamente veintitrés, con niveles similares y elevados de riqueza
econdémica, economias de servicios y democracias estables (Esping-Andersen,
1993; 1999).

2. La traduccion del inglés al castellano en este articulo ha sido realizada por Celia
Valiente.

3. Puede consultarse informacién sobre RNGS en su pagina web: http://libarts.wsu.
edu/polisci/rngs.

4. Los trabajos académicos sobre todo tipo de paises también han examinado los
rasgos organizativos de las agencias de igualdad (o los factores internos) que
influyen en su eficacia, entre otros, el objetivo formal de ellos, el presupuesto, la
plantilla y la direccion. Dada la limitacién de espacio, no puedo aqui revisar esta
parte de la literatura, pero lo he hecho en: Valiente (2005).
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Politicas publicas de igualdad en Espaina: 1983-2000

A lo largo de las décadas de los ochenta y noventa se implementaron
politicas publicas, directamente por los Institutos de la Mujer y con la
colaboracion del resto de la Administracion, tanto a nivel del gobierno
central como de las comunidades autonomas. En esta tarea se
desarrollaron diversos programas de actuacion y medidas tanto politicas
como legislativas. Para darle un marco a las actuaciones realizadas
desde los gobiernos, se establecieron planes de igualdad de
oportunidades, que sefalaban los objetivos que se buscaban y se
proponian acciones concretas. Los planes fueron el instrumento a través
del cual se enmarco las actividades y medidas que eran parte de las
politicas publicas de género que se impulsaron en el periodo. Por ello son
una buena herramienta para comprender cuales fueron los objetivos que
se plantearon y qué tipo de politicas se implementaron.

El modelo de un plan de actuaciones se habia tomado de los
programas de accion comunitaria de la Comisién de la Comunidad
Econdémica Europea. En 1981, la Comisién habia acordado crear un
comité consultivo a cargo de implementar y proponer acciones para la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y favorecer la
comunicacion permanente entre los Estados miembros y las instancias
interesadas en experiencias, politicas e iniciativas en este ambito. Para
realizar esta tarea, la Comisidén organizé el trabajo en programas de
accion comunitaria. En 1983, se aprobd el Primer Programa de Accién
1983-1985, para las mujeres de los paises miembros, como una forma de
impulsar el trabajo que habia asumido la Comision en este terreno.

Los planes de igualdad de oportunidades establecen areas de actuacion,
objetivos y acciones e indican quienes son los organismos del gobierno que
deberan ejecutarlos. Las medidas propuestas en los planes se dividen en
grandes campos de accién, como educacion, empleo, participacion politica,
medios de comunicacion, politicas sociales, apoyo a las organizaciones de
mujeres, etc. En cada una de estas areas se proponen objetivos generales y
para cada uno de ellos se establecen acciones concretas para ser llevadas a
cabo. Al fijar cada una de las areas de actuacion, se describen previamente
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cuales son los problemas principales que se quieren abordar. Las acciones y
medidas que se proponen en los planes indican a que instancias de la
Administracion le corresponde su desarrollo, que en general suelen ser
diversos ministerios y el Instituto de la Mujer. Sin embargo, la propuesta no
incluia qué recursos deberian ser proporcionados para la puesta en marcha
de cada una de estas politicas. El Instituto de la Mujer tenia su propio
presupuesto, pero por supuesto no permitia hacer todo lo que fue propuesto
ni era ésa su intencion.

Los planes de la Administracion central sirvieron de modelo para los
Institutos de la Mujer o direcciones generales o subdirecciones de las
comunidades autonomas. En 1990, todos ellos habian comenzado a
implementar politicas para la igualdad de oportunidades, aunque su
insercion institucional y sus recursos materiales y de personal podian ser
muy diferentes. En algunas comunidades como Andalucia y el Pais
Vasco, los institutos han tenido una fuerte presencia. En otras el alcance
ha sido mediano y, finalmente, hay comunidades que s6lo han contado
con poco personal y recursos. Pero, a pesar de estas diferencias, todas
ellas elaboraron planes de igualdad de oportunidades como forma de
proponer las actuaciones que se debian impulsar.

A lo largo de los ochenta y los noventa se impulso, por lo tanto, desde
los distintos niveles del Ejecutivo politicas publicas de igualdad de
oportunidades’. En este contexto parece interesante analizar cual es el rol
que han tenido los planes de igualdad de oportunidades. Tres parecen
ser las caracteristicas mas importantes del contexto en que estos planes
se elaboraron y se implementaron:

1. Era la primera vez que se implementaban politicas de género y éstas
rompian totalmente con la anterior tradicién de la Administracion.
Ademas, el modelo anterior, el franquismo, habia tenido un Estado de
un alto contenido patriarcal.

2. Por el tipo de objetivos que se proponian estos organismos, su
actuacion deberia ser global, puesto que la discriminacion de las
mujeres que buscaban combatir y eliminar requiere impulsar acciones
en todas las areas de actuacion publica.
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3. Cambiar la situacion de las mujeres supone el compromiso de los
propios agentes sociales. Esto es, la sociedad en su conjunto debe
aceptar que existe discriminacion de las mujeres, que esta situacion
debe eliminarse y que para ello hay que modificar formas de conducta
y una organizacién social y econémica que es la que genera y
mantiene esta situacion.

Estos tres rasgos del contexto politico y social explican las
caracteristicas mismas de los planes que se elaboraron e impulsaron en
los gobiernos central y autonémicos. En efecto, los planes no sélo
respondian a una necesidad instrumental, es decir, organizar la actuacién
en esta tematica, sino que era necesario comenzar por explicitar en qué
consistian las politicas publicas de igualdad de oportunidades y de accion
positiva. En esta medida, los planes eran utiles para hacer frente a la falta
de tradicién en actuaciones de este tipo en estas instituciones y para
mostrar el caracter de globalidad que necesariamente habian de tener las
politicas publicas en este tema. Esto es lo que se ha denominado "poner
el tema en la agenda publica".

Anadlisis del contenido de los planes: estrategias de accion

Los planes establecen propuestas de acciones a realizar. Ya hemos
dicho que como no se especificaban cuales eran los resultados concretos
que se esperaba obtener es dificil hacer una evaluacion de su impacto.
Sin embargo, si que es posible analizar cuales son las estrategias de
actuacion y qué tipo de politicas de género se consideraban prioritarias.
Desde esta perspectiva es posible relacionar el contenido de los planes,
con los tipos de politicas que se han descrito al comienzo: igualdad de
oportunidades; accion positiva; transversalidad; mainstreaming; etc.
También es posible apuntar, de modo muy general, cuales son los
aspectos de la discriminacion que se pueden corregir con estos
contenidos y cuales requieren de otras formas de intervencién.
Finalmente, se pueden analizar los cambios producidos en un periodo
determinado de tiempo y ver si, a grandes lineas, coinciden con las
estrategias impulsadas.
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Para hacer este analisis se ha establecido un modelo analitico que
sera aplicado a los planes de igualdad de oportunidades del Gobierno
Central y de las comunidades auténomas®. La finalidad del modelo es
poder clasificar las acciones propuestas en los planes en términos del tipo
de intervencién al que hacian referencia. Los distintos objetivos de estos
tipos de intervencién posibilitaban a continuacion ser catalogados en
algunas de las estrategias de las politicas de género antes definidas. El
modelo permite, por lo tanto, hacer una clasificacion empirica de la
acciones de los planes y al mismo tiempo apuntar cuales son las
estrategias que subyacen. El modelo establece tres niveles de actuacion,
que es la categorizacién mas reducida, niveles que pueden ser
desagregados en doce tipos concretos de actuacion.

Los tres niveles generales y los tipos concretos en cada uno de ellos son:

1. Actuar sobre el conocimiento, informando, sensibilizando y formando a
las personas. Los tipos concretos son: cultura/ocio; informacion/
asesoramiento general; sensibilizacion; creacion de conocimiento de
género; y formacion.

2. Actuar directamente en contra de la discriminacion y a favor de la
igualdad real entre mujeres y hombres. Se han considerado cuatro
tipos de accion directa: la accion directa de nivel individual; la accién
directa asistencial; la accion directa a través de medidas de accion
positiva; y la accion directa de cambio estructural.

3. Crear organizaciones y estructuras para abordar las politicas
antidiscriminatorias: instituciones publicas y organizaciones privadas.
Hay tres tipos de actividades: fortalecimiento de asociaciones de
mujeres y otras organizaciones sociales; desarrollo de la
institucionalidad estatal; cooperacion internacional.

Aunque los tres niveles son importantes, el que aborda con mayor
profundidad y de modo mas directo la desigualdad entre mujeres y
hombres es el segundo. El primer nivel de actividades busca transformar
el nivel ideoldgico, de modo que la desigualdad entre mujeres y hombres
sea considerada como algo negativo en la cultura democratica. El tercer
nivel hace referencia a la necesidad de que existan organizaciones
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especializadas, tanto en la Administracion como en la sociedad, cuya
finalidad sea actuar en contra de la discriminacion. Si bien los dos niveles
son importantes cualesquiera que sea la estrategia politica de las politicas
de género, en algunos aspectos tanto el primero como el tercero pueden
ser considerados pre-requisitos para poder desarrollar politicas directas
del segundo nivel.

En el nivel de la accién directa en contra de la discriminacion, se
encuentran las acciones que posibilitan una igualdad de oportunidades
real y pretenden eliminar las situaciones de discriminaciéon que se
producen hacia las mujeres. Dentro de la accién directa hay distintos
niveles de actuaciones, desde las que buscan corregir una desigualdad
individual hasta las que buscan cambiar la estructura misma de la
discriminacion, lo que implica realizar transformaciones radicales tanto en
el comportamiento individual como en la organizacién social.

A continuacion se presentan los resultados obtenidos al clasificar
segun el modelo de analisis propuesta, los planes de la Administracion
Central y de las Comunidades Auténomas hasta el afio 2000. Cada
accion propuesta se consideré6 como una unidad que pertenecia a
algunas de las categorias indicadas. El porcentaje para cada categoria se
calculé tomando en cuenta el total de acciones de la categoria sobre el
total de todas las acciones propuestas en cada plan. Se computé un total
de todas las acciones, sumando las acciones de todos los planes en cada
categoria y sobre el total. A continuacion se hicieron diversas
clasificaciones: 1) en términos del afio del plan, considerando dos
periodos: desde 1988 (fecha del primer plan) hasta 1994 y de 1995 hasta
el afio 2000, ultimo en ser considerado; 2) si se trataba del primer plan de
la Administracion correspondiente (Central o de de cada comunidad
auténoma), el segundo o el tercer plan; 3) el partido politico que
gobernaba cuando el plan fue hecho.

El periodo temporal y el numero del plan tenian como objetivo
observar si a través del tiempo o del cumplimiento de cada plan se
pasaba a elaborar planes con estrategias diferentes. La comparacién
entre partidos politicos buscaba ver si es que habian diferencias en
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cuanto a las estrategias impulsadas desde el gobierno por los distintos
partidos. La comparacién politica no mide la voluntad politica en la
implementacion de los planes o la importancia que se le da a la tematica
de género. S6lo muestra si los planes mismos tienen o no similitudes en
las estrategias propuestas cuando gobiernan partidos diferentes.

Los cuadros siguientes muestran los resultados obtenidos.

Modelo de analisis aplicado a todos los planes (%)

Periodo temporal Numero de plan
Total Planes Planes | Primer | Segundo| Tercer
planes |1988-1994| 1995-2000] plan plan plan
Tres niveles de analisis
Conocimiento, informacion,
sensibilizacion y formacion 64 60 68 60 67 69
Actuaciones directas contra
la discriminacion 27 30 24 31 24 22
Desarrollo institucionalidad estatal;
apoyo asociaciones de mujeres
y sociales; cooperacion 9 10 8 9 9 9
Doce categorias de analisis
Cultura y ocio 5 5 4 5 6
Informacion y asesoramiento 18 30 10 26 29
Sensibilizacion 21 26 14 26 17 12
Creacion conocimiento de género 10 12 8 13 7 1
Formacion 8 7 9 6 10 9
Apoyo a organizaciones de mujeres
y sociales 5 5 6 4 6 6
Desarrollo institucionalidad estatal 5 5 3 6 3 3
Cooperacion 2 2 2 1 2 4
Formacién ocupacional 4 5 3 5 3 3
Accibn directa individual 5 5 6 5 5 7
Accion asistencial y de servicios 7 9 6 9 7 5
Acciones estructurales (legislativas) 10 1 8 1 9 6
Total 100 100 100 100 100 100
(4189) | (2286) (1903) | (2057) | (1610) | (522)
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Comencemos por el analisis global de todos los planes en términos
de los tres niveles de andlisis antes descritos. Lo primero que muestran
los datos es una gran homogeneidad en los resultados. El grueso de las
acciones esta en el primer nivel de actuacion, (mas de un 60%) con
porcentajes muy similares. Las actuaciones directas contra la
discriminacion son una tercera parte de las del primer nivel y no alcanzan
a ser la tercera parte del total de acciones. En cuanto al desarrollo de las
instancias a cargo de politicas contra la discriminacion, ya sean publicas o
privadas, son alrededor de un 10% del total. Si bien el porcentaje de este
nivel es bajo, es légico que asi lo sea, pues lo mas importante en los
planes es lo que se va a hacer para corregir la discriminacién y la
atencion a la construccién de la maquinaria de actuacion es sélo un
medio para asumir lo anterior. En el caso de la clasificacion de los planes
en los dos periodos temporales o en cuanto nimero de plan, también el
primer nivel de actuacion muestra un predominio parecido en su
porcentaje al del total de planes. Hay una tendencia al alza entre el primer
periodo y el segundo y entre el primer y el tercer plan, que es sdlo de un
poco mas de un 10% de aumento entre la primera cifra y la ultima. Pero,
no se trata de una diferencia significativa.

El analisis de los resultados obtenidos al clasificar las acciones de los
planes en los tres niveles de analisis, indica que a lo largo de las dos
décadas se ha hecho especial hincapié en cambiar a las personas, al
tiempo que se busca conocer mejor la realidad de la discriminacion de las
mujeres. Se ha hecho también un esfuerzo para construir la maquinaria
institucional que ha estado presente en todos los planes. Pero la accion
directa en contra de la discriminacion ha recibido una atencion mucho
menor puesto que solo tienen una tercera parte de las acciones
propuestas. Esto muestra el gran perfil de actuacién al categorizar sélo en
los tres niveles. Ahora bien, si detallamos los resultados obtenidos, en las
seis categorias y en los doce tipos es posible ver qué prioridades se han
establecido dentro de los tres niveles.

Finalmente, la desagregacion en doce tipos muestra de modo mas
especifico las estrategias de actuacion que proponen los planes; por
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tratarse de la categorizacién de mayor desagregacion, es posible analizar
la distribucién concreta de los tipos de acciones.

Analicemos en primer lugar los resultados para el total de todos los
planes. En el primer nivel de actuacion, son los objetivos de
sensibilizacion y de informacién y asesoramiento los que tienen prioridad.
A continuacion viene la creacion de conocimiento de género y luego las
actividades de formaciéon. En cuanto a la accién directa, las acciones
legislativas ya se habian desagregado en el cuadro anterior, mostrando
que son menores que las de los otros tres tipos de accion directa. Al
desagregar estos tres tipos de accion se observa que tienen un
porcentaje mayor, aunque la diferencia no es mucha, las acciones
asistenciales y luego, los dos tipos de acciones individuales, las
individuales directas y las de formacidon ocupacional. Finalmente, en
cuanto a la creacion de la maquinaria de actuacion, los resultados
muestran un equilibrio entre la construccion del nivel institucional y el
apoyo a las organizaciones de mujeres. Al igual que hemos sefialado
para los tipos de accidén estructural, casi todas las acciones se refieren a
organizaciones de mujeres aunque se ha mantenido el nombre para los
pocos casos de otras organizaciones que aparecen en algunos planes. La
cooperacion soélo existe en algunos planes y de aqui su escasa incidencia
en la distribucion.

Los datos sobre la distribucion segun el periodo temporal y el numero
de plan muestran también la homogeneidad de la tendencia, aunque haya
algunos cambios en algunas acciones concretas. Con respecto al periodo
temporal, en el primer nivel, aumentan las acciones de informacién y
asesoramiento entre el primer y el segundo periodo mientras disminuyen
bastante las de sensibilizacién y algo las de conocimiento. Las de cultura
y ocio y las de formacién se mantienen estables. En el segundo nivel, de
accion directa, disminuyen las de accién estructural y las asistenciales
entre el primer y el segundo periodo y se mantienen las de accién
individual y formacion ocupacional. Finalmente, en el tercer nivel, de
construcciéon de institucionalidad y apoyo a las organizaciones, se
mantienen con pocas diferencias la distribucién en el primer y en el
segundo periodo. Con respecto a los numeros de planes, dentro de la
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homogeneidad resefiada, los cambios son similares a los del periodo
temporal, mostrando similares diferencias en las categorias mencionadas

para el caso anterior.

Modelo de analisis por partido en el gobierno (%)

Partido politico en el gobierno

PSOE PP Nacionalistas
Tres niveles de analisis
Conocimiento, informacion, sensibilizacion
y formacion 60 66 66
Actuaciones directas contra
la discriminacién 30 25 26
Desarrollo institucionalidad estatal;
apoyo asociaciones de mujeres y sociales;
cooperacion. 10 9 8
Doce categorias de analisis
Cultura y ocio 4 5 4
Informacion y asesoramiento 14 24 15
Sensibilizacion 21 18 26
Creacion conocimiento de género 12 9 9
Formacion 7 8 9
Apoyo a organizaciones de mujeres
y sociales 5 6 4
Desarrollo institucionalidad estatal 5 4 4
Cooperacion. 2 2 2
Formacion ocupacional 5 4 3
Accion directa individual 6 6 4
Accion asistencial y de servicios 9 6 8
Acciones estructurales (legislativas) 10 8 12
Total 100 100 100
(1496) (1762) (931)

Con respecto a la comparacién entre los planes hechos por gobiernos
de diferente color politico, los tres partidos muestran la misma distribucion
entre los tres niveles que la que se ha descrito hasta ahora, es decir, un
predominio de mas del 60% de acciones del primer nivel, seguido por las
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actuaciones directas en contra de la discriminacién de alrededor del
30% y terminando por la construcciéon de la institucionalidad de
intervencion. Hay una ligera diferencia entre el PSOE y el PP y los
partidos nacionalistas en el sentido de que los planes del PSOE proponen
un poco mas de acciones directas en contra de la discriminacion en
detrimento de una ligera disminucion de acciones de conocimiento,
informacion, sensibilizacion y formacion.

Con respecto a los planes de los diferentes partidos, los gobiernos del
PP tienen un énfasis mayor en el primer nivel, en las acciones de
informacion y asesoramiento, mientras que los gobiernos nacionalistas
enfatizan mas la sensibilizacién y el PSOE tanto la sensibilizaciéon como la
creacion de conocimiento de género. Con respecto a la accion directa, en
la accion directa individual y la formacion ocupacional no hay muchas
diferencias; en cambio los gobiernos nacionalistas y del PSOE enfatizan
un poco mas las acciones estructurales y legislativas y las asistenciales y
de servicios. Nuevamente las diferencias no son muy grandes.

Algunas conclusiones con respecto a los planes

La primera conclusion es la gran homogeneidad que se ha encontrado
en la aplicacion de los dos modelos de analisis a los planes. Desde el
primer plan hasta el ultimo, las distribuciones de las frecuencias son
relativamente semejantes. La homogeneidad no se ve afectada por el
momento en que los planes fueron concebidos: ya se trate de los afios
ochenta o los noventa, los planes son similares. Tampoco afecta el hecho
de que se trate del primer plan, el segundo o el tercero. Es decir, no es
una estrategia de actuacion en la que se comienza por algunas
prioridades y luego en la medida que se pasa a un nuevo plan, éstas se
cambien. Tampoco hay diferencias en cuanto al partido que esta en el
gobierno en el momento en que se establecen los planes. A pesar de las
diferencias que hemos descrito, sobre la forma en que en cada uno de
ellos se asumio la problematica de la discriminacion de las mujeres y se la
puso en su agenda politica, las actuaciones una vez que llegan al
gobierno son similares. La comparacion entre la distribucion de acciones
de los planes hechos por los gobiernos de los distintos partidos, en todas

66



Politicas publicas de igualdad en Espafa y Europa

las categorias de analisis muestra, al igual que en los casos anteriores
una gran homogeneidad del modelo. Es decir, independientemente de
quien gobierne, las estrategias de actuaciéon en cuanto a la igualdad de
oportunidades para las mujeres son muy semejantes.

¢, Qué es lo que se ha priorizado como estrategia de actuacion? El
modelo de intervencion descrito muestra que la estrategia de las politicas
propuestas en los planes es fundamentalmente cambiar los aspectos
culturales en un sentido amplio, es decir, de informacién, sensibilizacion,
conocimiento y formacion. Se busca que las mujeres tengan conciencia
de sus derechos en el ambito publico y que la opinién publica en general
se sensibilice en el tema de la discriminacion de las mujeres. Al mismo
tiempo se intenta sacar de la invisibilidad la problematica de la
discriminacion de las mujeres a través de la obtencién de conocimiento.
Finalmente, estos conocimientos se llevan al terreno de la formacién
sobre la desigualdad de género. De aqui el mayor énfasis que se observa
en todos los planes a centrar la mayoria de las acciones que se proponen
en el primer nivel de actuacion.

La accion directa en contra de la discriminacion también es abordada,
aunque sin la prioridad que se le da al primer nivel de actuacién. Ahora
bien, es interesante destacar que dentro de las acciones directas se
prioriza sus estrategias individuales y asistenciales, sobre las
estructurales. También es importante sefialar que casi la Unica forma de
actuacion estructural ha sido la legislativa. Sin duda esto ha permitido que
se haya establecido una nueva realidad legal, totalmente distinta a lo que
habia sido el punto de partida al inicio de los afios ochenta. La actividad
legislativa se inserta en un contexto general en que, debido a la nueva
Constitucion de 1978, era necesario cambiar la mayoria de las leyes. Ello
no hace menos importante las leyes para apoyar la igualdad de
oportunidades entre las mujeres y los hombres, pero como la realidad de
los paises de nuestro entorno muestra, los cambios legales no
necesariamente producen cambios en la realidad de las mujeres. Por
eso ha sido tan importante el impulsar medidas de accion positiva,
que tienen una baja presencia en los planes. En cuanto al predominio
de las acciones individuales dentro de las acciones directas, también
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es importante recordar que incluyen los programas de formacién
ocupacional. Como se sefialaba al describir el modelo de analisis, estos
programas también pudieron ser considerados como parte de la categoria
de formacién. Si se hubiera hecho asi, las acciones directas en contra de
la discriminacion hubieran sido menos, mientras que hubiera aumentado
mas el primer nivel de actuacién. Si se los incorporé a las acciones
directas es porque se consideré que su objetivo era posibilitar el acceso
de las mujeres al mercado de trabajo. Es decir, se trataba de una
formacion con objetivos directos. Pero es uno de los casos en que la
formacién ocupacional no garantiza a continuacion un puesto de trabajo,
de modo que es sélo una accion directa que es “indirecta”. Sin embargo,
en todo caso esta en el limite entre el nivel de accion directa y el de
formacion.

Finalmente, en todos los planes se han incluido acciones para el
desarrollo de la maquinaria de actuacion, a través de medidas para que
no solo se establezcan unidades en la Administracion a cargo de impulsar
politicas de igualdad de oportunidades, sino que éstas puedan tener
posibilidades de hacerlo en buenas condiciones. En la mayoria de los
casos se ha tratado del establecimiento de los Institutos de la Mujer o de
las direcciones generales que se han descrito en el capitulo anterior.
Junto con proponer medidas para impulsar la accion de las instituciones
publicas, también se han propuesto actuaciones, la mayoria de las cuales
son subvenciones, para que el entramado social pueda actuar. De aqui el
apoyo a las organizaciones de mujeres.

El analisis de los planes que hemos hecho ha mostrado que casi no ha
existido la accion positiva en las politicas de género espafolas. En cuanto
a la conciliacién entre la vida familiar y laboral, un tema crucial para el
cambio estructural del sistema de género, también ha sido muy escasa.
Sélo en 1999, al final del periodo que analizamos, se aprobd una ley que
promueve la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas
trabajadoras, pero bastante limitada si se la compara con las de otros
paises europeos mas avanzados. Esta ausencia de politicas de
conciliacién también se puede observar si se analizan los planes de
igualdad de oportunidades.
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Los programas de accién y los instrumentos europeos

Las instituciones europeas fueron impulsoras, en los ochenta y
noventa, de politicas de género para el conjunto de los paises. Si bien
muchos Estados miembros tenian una larga trayectoria en este tipo de
medidas, otros, en particular los paises de la Europa Mediterranea (el
sur), consiguieron su aplicacién, precisamente por el apoyo de la
Comisién y el Parlamento. En 1981, la Comisién acordé una decision para
crear un comité consultivo a cargo de implementar y proponer acciones
para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y favorecer la
comunicacion permanente entre los Estados miembros y las instancias
interesadas en experiencias, politicas e iniciativas en este ambito. A partir
de 1983 la Comision organizé el trabajo en Programas de Accidn
Comunitaria.

Los programas establecian una serie de medidas para ser ejecutadas
por la Comision, al mismo tiempo que hacia recomendaciones a los
Estados miembros. En 1984 en el Parlamento Europeo se cre6é un Comité
de Derechos de la Mujer que impulsé una serie de resoluciones y leyes
de apoyo al trabajo que realizaba la Comisién. La legislacion europea,
obligatoria para los Estados miembros, produjo en muchas ocasiones
problemas en su aplicacion por los tribunales de los Estados miembros.
Ello hizo que algunas decisiones judiciales nacionales fueran llevadas al
Tribunal de Justicia Europeo que en la mayoria de los casos, algunos que
sentaban precedentes importantes, fallo a favor de las mujeres.

En el periodo que estamos estudiando, hasta el afo 2000, se
elaboraron y aprobaron, por parte de la Comisidon Europea, cuatro
programas de accioén:

1. Primer Programa de Accién Comunitaria, 1983-1985
2. Segundo Programa de Accién Comunitaria, 1986-1990
3. Tercer Programa de Accién Comunitaria, 1991-1995

4. Cuarto Programa de Accion Comunitaria, 1996-2000

Los programas eran para la propia comision pero, sobre todo, eran
sugerencias de actuacién para los paises miembros de la UE: A
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continuaciéon se presentan los principales objetivos de estos cuatro
programas de Accion Comunitaria de la Comisién.

El Primer Programa de Accion de las Comunidades Europeas a medio
plazo (1982-1985) para la promocioén de la igualdad de oportunidades
para las mujeres sefialaba, en su objetivo general, que estaba destinado
a desarrollar un conjunto de medidas orientadas al establecimiento de
una serie de cambios que permitan la igualdad entre hombres y mujeres
en los diferentes ambitos econdémicos, sociales y culturales.

Para cumplir con este fin, se establecian una serie de objetivos
especificos: 1) Seguimiento de la aplicacion de las directivas; 2) Recursos
en materia de igualdad de trato; 3) Revisiones de las legislaciones
protectoras nacionales y comunitarias; 4) Igualdad de trato en materia de
seguridad social; 5) Aplicacién del principio de igualdad de trato a las
autonomas y a las agricultores, especialmente en las empresas
familiares; 6) Régimen tributario y trabajo de las mujeres; 7) Permisos
paternos, permisos por razones familiares; 8) Protecciéon del embarazo y
de la maternidad; 9) Realizacion de la igualdad de oportunidades en la
practica, particularmente mediante el desarrollo de programas de accion
positiva; 10) Insercidon en la vida laboral (principalmente en relacion con
las nuevas tecnologias); 11) Opciones profesionales; 12) Supresion de la
segregacion en el empleo; 13) Anadlisis de las tendencias en materia de
empleo de las mujeres; 14) Aplicacién del principio de la igualdad de trato
a las mujeres inmigradas; Reparto de las responsabilidades
profesionales, familiares y sociales; 16) Evolucion de las mentalidades.

En el Segundo Programa Comunitario a largo plazo para la promocion
de la igualdad de oportunidades para las mujeres (1986-1990), se proponia
como objetivo general el continuar con las iniciativas ya establecidas con
anterioridad y responder, en el campo de la igualdad, a los nuevos desafios
economicos y sociales que habian surgido en esos afos.

Los objetivos especificos que se establecian eran los siguientes:
1) Promocién del empleo femenino, favoreciendo una igual participacion
en los empleos relacionados con las nuevas tecnologias; 2) Reparto mas
equitativo de las responsabilidades profesionales, familiares y sociales;
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3) Desarrollo de campafas de informacién y de sensibilizacion del puablico
en general y de ciertos medios profesionales; 4) Identificacién de los
diferentes actores responsables en este ambito y desarrollar mecanismos
de concertacion entre ellos.

Ademas de fijar objetivos generales y especificos, este segundo
programa abordé dos nuevos apartados: la coherencia y
complementariedad que tenia y el seguimiento y evaluacion que se haria
de él. Con respecto a la coherencia y complementariedad, se sefalaba
que el programa se situaba en el marco de desarrollo de la Europa de los
ciudadanos: la Comunidad habia desempeiado un papel propulsor en la
promocion de la igualdad de oportunidades para las mujeres. Por ello, su
accion debia precisarse y desarrollarse en un marco mas amplio
adaptado a la evolucion politica, social y cultural, asi como a las
mutaciones tecnoldgicas que operaban en su seno. Se acordd, asi, que
era necesario el desarrollo de una cooperacién mas sistematica sobre las
politicas y acciones de los Estados miembros en materia de igualdad.

En cuanto al seguimiento y evaluacién, la Comision decidié que se
procederia a realizar un balance y una evaluacién de la aplicacién del
Programa antes del 1 de enero de 1991 y que los Estados miembros
tendrian que transmitirle las informaciones necesarias antes del 1 de
enero de 1990.

El objetivo general del Tercer Programa de Accién Comunitaria a
medio plazo para la igualdad de oportunidades entre hombre y mujer
(1991-1995) era promover la participacién de las mujeres y la
revalorizacion de su contribucién a la vida econdmica y social. Se
indicaba que de esta manera se respondia a los nuevos desafios de los
afios 1990.

El programa tenia tres objetivos especificos: 1) Aplicacion y desarrollo
del marco juridico; 2) Integracién de las mujeres en el mercado de trabajo;
3) Mejora de la situacion de la mujer en la sociedad: para conseguir
progresos duraderos y un cambio real de actitud, se ha considerado que
las acciones de sensibilizacién deberan extenderse mas alld del ambito
del empleo exclusivamente.
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Al igual que en el programa anterior, se fijaron objetivos de coherencia
y complementariedad. Se trataba de que la Comisién deberia desarrollar
un marco que permitiera la utilizacion combinada y complementaria de los
diferentes medios de intervencion: el marco legal, el programa NOW, las
acciones positivas, las acciones de investigacion, de informacién y de
sensibilizacion. A su vez, se decia que se desarrollaria una verdadera
politica de colaboracién que permitiera la movilizacion de todos los
actores implicados, asi como la complementariedad y la coordinacién de
todos ellos, tanto a nivel nacional como a nivel comunitario.

Con respecto al seguimiento y la evaluacion, se decia que el programa
tendria una evaluacion regular asi como la puesta a punto de
instrumentos mas adaptados al contexto comunitario. La evaluacion se
realizaria a dos niveles: aplicacion y resultado de las acciones y
programas emprendidos por la Comisién (NOW, IRIS, ILES); evaluacion
global de la politica de igualdad habida cuenta del conjunto de las
acciones llevadas a cabo por la Comision y de las emprendidas por los
Estados miembros. Este tercer programa incorporaba un nuevo elemento:
la explicitacion concreta de la financiacién con que contaria.

El Cuarto Programa de Acciéon Comunitaria para la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres (1996-2000) fijaba como objetivo
general fomentar la integracion de la dimensién de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en la elaboracion, la aplicacién y
el seguimiento de todas las politicas y acciones de la Unién y de sus
Estados miembros, respetando sus respectivas competencias.

El programa constaba de los seis objetivos especificos siguientes:
1) Fomentar la integracion de la dimensién de la igualdad de
oportunidades en todas las politicas y acciones; 2) Movilizar a los agentes
de la vida econdmica y social con vistas a lograr la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres; 3) Fomentar la igualdad de
oportunidades en una economia en transformacion, en particular en los
ambitos de la educacion, la formacion profesional y el mercado de trabajo;
4) Compatibilizar la vida profesional y familiar de los hombres y de las
mujeres; 5) Fomentar la participacion equilibrada de los hombres y de las
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mujeres en la toma de decisiones; 6) Reforzar las condiciones del
ejercicio de los derechos a la igualdad.

La coherencia y complementariedad del programa se establecia al fijar
que en las actividades del programa podrian participar los paises del
Espacio Econdmico Europeo, los paises de Europa Central y Oriental
(PECO), Chipre y Malta, asi como los paises mediterraneos socios de la
Uniodn. Al mismo tiempo se establecia que las actividades se definirian en
el contexto de las relaciones de la Unién Europea con dichos paises. Para
ello, se decia que la Comision contaba con la ayuda de un comité
compuesto por representantes de los Estados miembros y presidido por el
representante de la Comisién. Con respecto a la financiaciéon del
programa se establecia que el importe de referencia financiera para la
ejecucion del programa. En cuanto al seguimiento y evaluacion, se fijaba
que el programa seria objeto de evaluaciones externas objetivas y
periddicas. A mas tardar, el 31 de diciembre de 1998 se realizaria un
balance provisional de los progresos logrados.

El analisis de los objetivos y los mecanismos de aplicacion de los
cuatro programas de acciéon comunitaria muestran que ha existido un
incrementalismo en las politicas, desde las de igualdad de oportunidades,
pasando por la accion positiva, hasta las politicas de transversalidad y
paridad. El Primer Programa de Accion, 1982-1985 es un programa de
igualdad de oportunidades, que se propone revisar la legislacion,
sensibilizar, cambiar mentalidades, pero que ya introduce propuestas de
accion positiva y medidas de revision del régimen tributario. En cuanto al
ambito privado, se plantea ya la necesidad del reparto de
responsabilidades profesionales, familiares y sociales. Se trata de un
programa de corte general, sin que se incluya ni formas de evaluacion ni
presupuesto especifico.

El Segundo Programa de Accidn (1986-1990) mantiene las mismas
tendencias, pero incorporando propuestas para la concertacién entre los
agentes sociales. Al igual que el anterior, el eje central esta en el mercado
de trabajo y la seguridad social, competencias europeas, pero ampliando
el abanico a medidas educativas y de conciliaciéon con la vida familiar. Al
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mismo tiempo se pone el programa en el marco de la Europa de los
ciudadanos, es decir, en la propuesta de profundizacién politica del
proyecto europeo. Finalmente, se acuerda también un procedimiento de
evaluacion.

Los programas de los ochenta, por lo tanto, combinan medidas de
igualdad de oportunidades con accién positiva, tanto en propuestas de
caracter general como muy especificas. Ya en los noventa, el Tercer
Programa de Accion (1991-1995) mantiene la linea de medidas en el
mercado de trabajo, con otras de contenido social. Se hace especial
énfasis a la incorporacién de lo que hemos definido como la “presencia”
de las mujeres, es decir, la revalorizacion del aporte de las mujeres a la
sociedad. En este caso, el programa no sélo explicita mecanismos de
seguimiento y evaluacion, sino que especifica la financiacion. Al mismo
tiempo se crean programas especificos y redes sociales propias de
actuacion.

El segundo programa de los noventa, el Cuarto Programa de Accién
(1996-2000), plantea al mainstreamin definido como la aplicacion de la
dimension de género a todas las politicas y acciones de la UE y de los
Estados miembros. Se crea un comité especifico, compuesto por
representantes de los Estados miembros y presidido por el representante
de la Comision.

Los objetivos de los programas se concretan en una gran cantidad de
medidas, decisiones, propuestas, recomendaciones y comunicaciones de
las instituciones europeas. La lectura de estos instrumentos indica que:

1. Las principales instituciones europeas en uno u otro momento han
estado involucradas en las politicas de género. La Comisién y el
Parlamento han tenido un gran protagonismo, pero también el Consejo
ha emitido medidas para que los Estados miembros las implementen.
El Tribunal Europeo ha sido central para consolidar la legalidad
europea en aquellos paises miembros cuya Justicia no ha tenido tanto
interés en proteger los derechos, tanto los tradicionales como los
nuevos que se han incorporado a la normativa.
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2. Tal como se propone en los programas comunitarios, las medidas de
igualdad de oportunidades han ido acompafiadas de accion positiva.
En los noventa se ha pasado con fuerza al principio de
transversalidad, no sélo en el sentido de ampliar las instituciones que
actuan sino de aceptar la existencia de una dimensioén de género tanto
en las politicas publicas como en la sociedad y actuar en
consecuencia.

3. Se le da mucha importancia a la participacion de los interlocutores
sociales y de las redes europeas. La red de organizaciones de mujeres
tiene un importante papel, en especial en los afios 90 con la creacion del
Lobby Europeo de Mujeres. Pero, la participacién social no se restringe a
las mujeres. También se incorpora a los empresarios y a los sindicatos,
quienes son objeto de muchas medidas de modo de que sea la propia
concertacion social la que aborde la discriminacidon en el mercado de
trabajo.

4. Se incorpora como objetivo asumir lo que hemos definido, a lo largo de
este libro, como la “presencia” de las mujeres. Asi, se propone que las
tareas del ambito doméstico no sean consideradas sélo como
actividades femeninas, sino que sean compartidas por los hombres. La
conciliacién de la vida laboral y familiar es uno de los objetivos al que
se le ha dado mas fuerza en las Ultimas medidas. El énfasis principal
ha estado en que los hombres deben asumir sus responsabilidades en
el ambito doméstico.

5. La transversalidad (mainstreaming), desde el momento en que se
establece en los noventa, se incorpora a varias de las politicas
europeas. Lo mas importante es su aplicacion en los Fondos
Estructurales. Estos fondos son los que permiten la redistribucion de
ingresos entre las distintas regiones y han permitido financiar
importantes programas europeos. También la incorporacion de la
dimension de género en los temas relativos a la investigacion cientifica
ha sido importante, porque es un area de baja participacién femenina.
La investigacion cientifica forma parte de los objetivos prioritarios de la
UE en términos de hacer mas eficiente la sociedad del conocimiento.
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6. La dimension de género también se ha incorporado a los programas de
cooperacion europeos.

7. Las politicas europeas de género se dirigen a todas las mujeres,
independientemente de que pertenezcan a colectivos especificos, por
caracteristicas econémicas, de origen territorial, de edad, de raza, etc.
Sin embargo, se han establecido medidas para las mujeres que
pertenecen a colectivos mas desfavorecidos, por ejemplo las
inmigrantes, especialmente cuando llegan a Europa. En esta linea
estan también las medidas destinadas a combatir el trafico sexual
puesto que, en muchas ocasiones, el destino es la propia Europa.

8. Se han implementado medidas en contra de la violencia doméstica,
tanto la dirigida a las mujeres como la que afecta a la infancia.

Por lo tanto, los Programas de Accién Comunitaria, asi como las
medidas impulsadas dentro de los instrumentos europeos indican que las
politicas de género europeas no se han restringido a las de igualdad de
oportunidades. En este sentido, desde el punto de partida en 1975, en el
Tratado de Roma, hasta el debate actual sobre la Constitucion Europea,
ha habido una tendencia incrementalista en el desarrollo de estrategias
de intervencion. Asi se ha llegado, sin abandonar medidas de los otros
tipos, al énfasis en el mainstreaming de las actuaciones, incorporando la
dimension de género al quehacer publico de la institucionalidad europea.

Finalmente, se ha hecho también una codificacién de las acciones
propuestas en los programas de accién comunitaria segun las categorias
propuestas en el modelo de analisis, que ya han sido utilizadas para
analizar los planes de igualdad espafoles. La codificacion de los
programas en términos del modelo propio presentado mas arriba, permite
también analizar las tendencias descritas. A continuacion se presentan
los resultados de la codificacion de los programas. Se entregan los
resultados de los tres niveles de actuacion para cada uno de los cuatro
Programas de Accion.

Los datos para los tres niveles de analisis de la tabla siguiente,
muestran que existe un equilibrio entre los diferentes niveles y categorias
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de las acciones propuestas, en especial entre el nivel de conocimiento,
sensibilizacién y formacién y el nivel de actuaciones directas contra la
discriminacién. El nivel de actuaciones directas contra la discriminacién
ha sido el predominante en cuanto al porcentaje de acciones de los tres
primeros programas comunitarios. En el cuarto programa, en cambio,
aumentan las acciones de desarrollo de la institucionalidad estatal y del
primer nivel, de conocimiento, informacion y sensibilizacién, mientras baja
el porcentaje destinado a acciones indirectas. El cuarto plan incorpora por
primera vez tanto la transversalidad como el mainstreaming con lo cual es
l6gica esta distribucion. Esto es interesante pues parece indicar que,
efectivamente, para aplicar la transversalidad se ha requerido que se
tenga un mejor conocimiento de la dimensién de género para poder
incorporarla a todas las acciones y politicas europeas. El quinto programa
(2001-2006), que no se ha incluido para hacer la comparacién con el
mismo periodo espafiol, sigue con la tendencia, puesto que en él
nuevamente aumentan las acciones directas, sobre todo las estructurales.

Los programas europeos, por ende, no se han restringido sélo a
medidas de igualdad de oportunidades, sino que se ha avanzado en la
aplicacion de estrategias de mas alcance. De este modo, se ha asumido
que las nuevas formas de desigualdad que se han generado, requieren
de otras estrategias de intervencion.

Niveles de actuacion (%)

Niveles Primer | Segundo | Tercer Cuarto
programa | programa | programa | programa

Conocimiento, informacion,

sensibilizacion y formacién 28 32 33 41

Actuaciones directas contra

la discriminacion 62 60 51 36

Desarrollo de la institucionalidad estatal.

Apoyo a organizaciones de sociedad civil 10 8 16 23

Total 100 100 100 100
(72) (100) (39) (75)

Fuente: elaboracion propia a partir de los programas de accion
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Notas

1. En el caso del Instituto Vasco de la Mujer, sus planes son denominados de accion
positiva.

2. El modelo fue elaborado en la evaluacion del Primer Plan de Acciéon Positiva del
Instituto Vasco de la Mujer que estuvo a mi cargo.
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Las organizaciones de mujeres y su capacidad de influencia...

Introduccién

Las organizaciones de mujeres han contribuido a lo largo de los
afios y en todos los contextos a construir una agenda politica diferente.
A pesar de los obstaculos y las barreras de todo tipo que los mal
llamados “temas de mujeres” han tenido que sortear, muchas de las
reivindicaciones histéricas del movimiento feminista estan hoy en las
agendas y algunas han sido incluso objeto de programas politicos
concretos. El analisis de estos procesos tiende a destacar que la
influencia del movimiento de mujeres en las agendas politicas es con
frecuencia invisibilizado y que su discurso es a menudo usurpado o
manipulado por parte de otros actores politicos interesados. Sin embargo,
las organizaciones de mujeres dedican su tiempo y energia a tratar de
incidir de manera directa o indirecta en las actuaciones publicas. Y
entonces, ¢por qué muchas veces este tiempo no se rentabiliza? ;Por
qué con frecuencia tienen la sensacién que dialogan con un muro de
piedra? ¢Por qué no se reconocen los logros politicos de las mujeres?

Este ensayo tiene como objetivo ahondar en algunas de estas
cuestiones. Desde el convencimiento de la necesidad de ensayar nuevas
estrategias, este documento plantea una propuesta para el diagnéstico de
la relacion de las organizaciones de mujeres con los gobiernos locales.
En primer lugar, se describen brevemente algunos aspectos del
movimiento de mujeres que son necesarios para entender su relacién con
los poderes locales; en segundo lugar, se repasan las principales formas
de participacién e implicacion politica de las organizaciones de mujeres
con especial incidencia en la figura de los Consejos de Igualdad; por
ultimo, el documento plantea, a partir de la aplicacién de la sentencia
DAFO, una aproximacion al diagnéstico de la relacién entre el movimiento
de mujeres y los gobiernos locales que permita visualizar nuevas
estrategias para incidir en la agenda local.
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Las organizaciones de mujeres en el ambito local: pluralidad y
globalidad

El movimiento de mujeres se caracteriza por una realidad muy amplia
de organizaciones que alcanza su mayor pluralismo en el ambito local. De
hecho, la mayoria de las investigaciones que han tenido como objeto las
asociaciones o grupos de mujeres han constatado en diferentes contextos
que la gran mayoria de las organizaciones existentes funcionan principal
o exclusivamente en el ambito local.

La propia diversidad de este movimiento hace necesario distinguir
al menos entre dos formas diferentes de organizacién de las mujeres,
a saber, el movimiento feminista y el asociacionismo de mujeres (Murillo,
2003: 33)". El movimiento feminista tiene su origen en “el marco de una
reflexiéon vindicativa (...) y se construye en torno a grupos organizados
en un contexto y unas reivindicaciones concretas. Sin embargo,
el asociacionismo de mujeres no puede calificarse como una
manifestacion de un movimiento social, se origina y se gesta en el
marco de unas coordenadas muy concretas, las politicas de igualdad,
no cuenta con una teoria propia pero si es heredero del feminismo,
cuenta con organizaciones pero no con reivindicaciones, aunque Si
presenta sus demandas, apenas ha tejido flujos de comunicaciones y sus
organizaciones son a menudo entes aislados” (Murillo, 2003: 33).

La constatacién de que la mayor parte de las organizaciones de
mujeres que operan en el contexto espafiol no se autodenominan
feministas (San José, 2003: 7) hace necesario establecer esta
diferenciacién para abordar el analisis de la incidencia del movimiento
de mujeres en las agendas publicas locales. Es evidente que esta
clasificacion tiene muchos riesgos pero es operativa desde el punto de
vista analitico. En adelante, este ensayo diferenciara entre organizaciones
feministas y asociaciones de mujeres como dos fendmenos diferentes,
pero complementarios, dentro de un concepto amplio de movimiento o las
organizaciones de mujeres.

Otra reflexion previa importante tiene que ver con las caracteristicas
del activismo de las mujeres en el ambito local. La mayoria de las
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investigaciones en relacion a la incidencia de las organizaciones de mujeres
en las agendas politicas han destacado en nuestro contexto el importante
papel que ha jugado el factor internacional. Las reivindicaciones de las
mujeres son globales y profundamente transformadoras y con frecuencia
las organizaciones han tenido dificultades en articular sus demandas en
términos locales.

El eje local-global se hace especialmente importante en relacion a los
dos tipos de organizaciones sefaladas. Las organizaciones feministas
tienen una vocacion eminentemente supralocal, aunque la practica
cotidiana haga que muchas veces sus reivindicaciones politicas se dirijan
de manera especifica a las autoridades locales. Por el contrario, las
asociaciones de mujeres son fundamentalmente de base local,
normalmente nacidas como consecuencia de una politica de
subvenciones y sélo en algunas ocasiones establecen lazos o redes con
entidades de otros ambitos territoriales.

Formas de participacion e implicacion de las organizaciones de
mujeres en el ambito local

Las investigaciones han determinado tres funciones basicas del
movimiento asociativo, a saber, la movilizacion, la mediacién y la
suplementacion (Navarro y Juaristi, 2005). La funcion de movilizacion se
refiere principalmente a la dimensién interna de las asociaciones y tiene
que ver fundamentalmente con actividades que estas asociaciones
realizan respecto a sus miembros actuales o potenciales: integracién
social, sociabilidad, etc. La funcion de mediacion se refiere principalmente
a la canalizacién de demandas y a la participacién a partir de diferentes
formas en la toma de decisiones; en esta dimension se incluyen tanto
actividades relacionadas con la participacion politica no convencional (las
llamadas actividades de protesta) como actividades enmarcadas en
experiencias de democracia participativa. Por ultimo, la funcién de
suplementacién se refiere a la provision de servicios tanto para miembros
como para no miembros. Esta funcion tiene una importancia decisiva en
cuanto permite a las asociaciones no sélo la incorporacion a la formacion
de politicas sino también en su implementacion.

83



Eva Martinez

A pesar de la importancia que cumplen la funcién de movilizacién y la
funcién de suplementacion en el caso del movimiento de mujeres, este
ensayo se referira solo a la funcién de mediacion por ser ésta la que
mejor ilustra la relacion de estas organizaciones con los poderes publicos
en términos de canalizacion de demandas. En todo caso, es evidente que
el analisis de una de las funciones de manera aislada puede obviar
elementos importantes de la relaciéon con las agendas politicas que se
desprenden de las actividades enmarcadas en las otras funciones.

La funcién de mediacion se materializa de formas muy diferentes y
adquiere distintos niveles de importancia en cada contexto. Entre las
actividades de mediacién podemos distinguir al menos dos tipos: las
estrategias de presion o de activismo politico, que implican contactos con
las autoridades, movilizaciones, actividades de protesta, contactos con
medios de comunicacién y las estrategias de representacién o mediacion
propiamente dicha que se enmarcan en la actualidad principalmente en
relacién a la participacion en 6rganos de democracia participativa
(Navarro y Juaristi, 2005).

Las organizaciones de mujeres han jugado un papel importante en el
avance hacia la igualdad de derechos y oportunidades. Sus actuaciones
encaminadas a influir en los poderes publicos han tomado diferentes
formas a lo largo de los afos. La existencia de estas dos vertientes de
actuacion (presion y representacion) es especialmente importante para el
analisis de la incidencia de estas organizaciones en las agendas publicas
locales. La diversidad existente en el movimiento de mujeres presenta
un panorama interesante en este sentido. Las llamadas estrategias
de presién son fundamentalmente utilizadas por las organizaciones
que se enmarcan dentro del Ilamado movimiento feminista y sélo
en determinadas circunstancias y contextos concretos suelen ser
protagonizadas por asociaciones de mujeres. Las llamadas estrategias
de representacién incluyen con frecuencia a representantes de los
dos grupos, aunque tiende a haber una mayor representacion de
asociacionismo de mujeres e incluso un rechazo desde parte del
movimiento feminista a colaborar con los poderes publicos.
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Las llamadas estrategias de presion o activismo politico han constituido
la forma tradicional de participacién politica e incidencia en los poderes
publicos del movimiento feminista en todos los contextos. La relacién
tradicional de las organizaciones auténomas de mujeres con las
instituciones ha sido de confrontacién y sélo muy recientemente y en casos
concretos se puede hablar en nuestro contexto de relaciones de
colaboracion o de complementariedad. Como han sefialado algunas
autoras, la relacion del movimiento feminista con las femocracias ha pasado
de un rechazo frontal absoluto hasta por lo menos una valoraciéon positiva
de su existencia: “Podra parecernos mejor o peor lo que hagan (...) pero no
nos parece que se pueda cuestionar su existencia mientras los mecanismos
discriminadores sigan operando” (Sanz y Maldonado, 2004: 108).

A pesar de la idea generalizada de que la movilizacion en la calle se
ha ido disolviendo o perdiendo fuerza en los ultimos afios (Murillo, 2003:
32), las actividades de presion y protesta han mantenido su importancia
en el ambito local y han sido utilizadas por las organizaciones de mujeres
mas ligadas al movimiento feminista para expresar sus demandas a las
instituciones. De hecho, la mayoria de las actividades protagonizadas por
este movimiento han sido la convocatoria de manifestaciones,
concentraciones, la recogida de firmas, el reparto de octavillas, los
escritos a las autoridades o a la prensa, etc.

La mayoria de estas actividades implican la organizacién y trabajo
en comun de varios grupos. Asi, con frecuencia y con intensidad diferente
en los distintos contextos y situaciones, las organizaciones feministas
han trabajado en red a través de plataformas o coordinadoras locales
o supralocales. Estas plataformas, sin embargo, no han sabido o no
han podido normalmente implicar a otras asociaciones de mujeres. De
hecho, las asociaciones de mujeres han tendido a participar s6lo muy
recientemente y de forma muy simbdlica en este tipo de actividades. Asi,
la participacion menos convencional de este tipo de organizaciones
suele materializarse en manifestaciones (y con mayor frecuencia
concentraciones) principalmente en relacidon a temas muy concretos
como la violencia contra las mujeres.
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Un aspecto importante en este sentido puede tener que ver con el tipo
de relacién que frecuentemente se desarrolla entre estas asociaciones y
las administraciones locales. En muchos casos estas organizaciones han
surgido a la luz de una politica de subvenciones y fundamentan su
actividad en ellas, por lo que a menudo su dependencia institucional es
considerablemente elevada. Este factor ha sido resaltado en numerosas
ocasiones como un obstaculo para la movilizacion y protesta por parte de
estas asociaciones hacia las instituciones mas cercanas.

Las llamadas estrategias de representacion han tomado diferentes
formas en el caso del movimiento de mujeres tanto en el contexto de la
democracia representativa como en el contexto de la democracia
participativa. En el primer caso, algunas organizaciones de mujeres han
formado candidaturas electorales para incorporar los intereses y
necesidades de las mujeres a la agenda politica local; en el segundo
caso, estos grupos estan formando parte de estructuras de participacion
ciudadana institucionalizadas que permiten en mayor o menor medida
incidir en las decisiones de los poderes publicos.

En nuestro contexto la formacion de candidaturas feministas para
elecciones locales ha sido poco frecuente y en general no se ha
materializado en el acceso a puestos de representacion en las instancias
locales. Sin embargo, en los pocos casos estudiados ha quedado
demostrado la importancia de estas experiencias para introducir en la
agenda politica local las necesidades de las mujeres y para la demanda
de una actividad politica desde la perspectiva de género®.

La participacion de las organizaciones de mujeres en los llamados foros
de democracia participativa ha cobrado importancia en los ultimos afios en
el contexto local. En relaciéon al resto de las estrategias estudiadas estos
foros tienen la particularidad de que logran atraer a una mayor pluralidad
de organizaciones de mujeres, predominando aquellas que se encuentran
mas lejos del ideario feminista. De hecho, algunas organizaciones
feministas siguen rechazando la participacion en estos foros por
considerar que se convierten en estructuras simbdlicas de legitimacién que
diluyen las demandas e invisibilizan las aportaciones de las mujeres.
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La participacion de las organizaciones de mujeres en este tipo de foros
se ha materializado principalmente a partir de la creacion de Consejos de
Igualdad o de la Mujer, como 6rganos asesores en materia de politica de
igualdad®. La importancia y posibilidades de estas estructuras en la
actualidad hace necesario un analisis detallado en el apartado siguiente.
Sin embargo, no puede olvidarse la participacion de las organizaciones de
mujeres en otros tipos de experiencias participativas. Por un lado, la
participacion en foros mixtos como representantes del movimiento de
mujeres (foros medioambientales, presupuestos participativos, foros de
movilidad, etc.) que permiten a las organizaciones formular propuestas e
introducir la perspectiva de género en ambitos diversos de la vida local
contribuyendo asi al fendmeno creciente de la transversalidad. Por otro
lado, la participacion en foros formados exclusivamente de mujeres pero
que trabajan en ambitos o sectores concretos del ambito local con el
objetivo ultimo de integrar la perspectiva de género en la implementacion
de los programas. En este sentido, cabe destacar en diferentes contextos
las iniciativas desarrolladas en relacién a las mujeres y la ciudad donde
se debaten temas como urbanismo, movilidad, vivienda, etc®.

La participacion de las organizaciones de mujeres a través de los
Consejos de Igualdad locales

En los ultimos anos esta tomando importancia en nuestro contexto la
lamada participacion ciudadana, esto es, aquella que permite a la
ciudadania o a entidades que la representan participar de manera mas o
menos activa y constante en el seguimiento y la propuesta de programas
publicos. La propia modernizacion de la Administracién incluye entre sus
parametros de calidad la necesidad de consultar a la ciudadania a partir
de diferentes mecanismos o instrumentos que paulatinamente estan
tomando fuerza en el contexto espariol, principalmente en el ambito local.
La participacion ciudadana corre por tanto paralela al impulso del
asociacionismo desde los gobiernos y se concibe en general como una
situacion deseable para el funcionamiento de administraciones de calidad.
Sin embargo, como ha destacado Subirats (2001: 37), hay también voces
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criticas en este sentido que sefialan algunos inconvenientes o
consecuencias no deseadas relacionados con este aumento de la
participacion: lentitud en las decisiones, aumento de los costes,
debilitamiento de legitimidad, etc.

La utilizacion de los llamados mecanismos de participacion ciudadana
por parte del movimiento de mujeres se produce de manera mas 0 menos
generalizada s6lo muy recientemente. En el caso espafiol, la interlocucion
de las asociaciones de mujeres con los poderes publicos esta apostando en
la actualidad por este modelo de la democracia participativa y la figura de
los Consejos de la Mujer o de Igualdad®. Durante la Gltima década han
surgido en diferentes contextos geograficos del estado espafol organismos
estables que favorecen la participacion del movimiento de mujeres en el
seguimiento y la puesta en practica de programas publicos para la igualdad.
Los llamados Consejos de la Mujer o de Igualdad han surgido tanto en el
ambito municipal como en el autonémico. Las experiencias en este sentido
son muy desiguales en los diferentes contextos pero puede hablarse de
elementos y retos comunes en la mayoria de los casos.

La participacion del movimiento de mujeres a través de los consejos
ciudadanos es soélo una de las posibles vias para la interlocucion con los
poderes publicos pero tiene la ventaja del reconocimiento institucional que
conlleva (San José, 2003). Tiene ademas efectos sobre la organizacion
del movimiento y permite la posibilidad de comunicarse y debatir a los
diferentes grupos que trabajan en pro de la igualdad. No sustituyen a
otras redes tradicionales de actuacién del movimiento (plataformas,
coordinadoras, etc.) pero posibilitan un trabajo paralelo, con cierta
estabilidad y que permite el acceso a grupos de mujeres normalmente
reacias o lejanas a la formacion de redes.

Los Consejos de Igualdad carecen de facultades de decision, muy al
contrario se trata de 6rganos de Consulta, de Participacién, de
Informacién, de Interlocucién y/o de Propuesta. Los Consejos de Igualdad
“son espacios de unidad de accioén de las organizaciones de mujeres para
la interlocucion con los poderes publicos” (San José, 2003). Son, en
definitiva, una forma de ejercer activamente la ciudadania y funcionan
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desde el convencimiento que “el dialogo entre las asociaciones de
mujeres y los poderes publicos puede mejorar la politica y la situacion de
las mujeres y de la sociedad” (Mujeres de Madrid, 2002: 1).

Para cumplir este papel de interlocuciéon, hay una serie de
caracteristicas minimas deseables que deberian cumplir estos 6rganos, a
saber, autonomia, representatividad y capacidad de interlocucion con los
poderes publicos. La autonomia de las administraciones, los gobiernos,
los partidos y los sindicatos se configura como un elemento clave para
que a partir de planteamientos propios los Consejos tengan capacidad de
propuesta y accion. La autonomia y la independencia son la garantia de
su utilidad ya que tienen que ser instrumentos dinamicos y activos de
critica. Los Consejos deben ademas velar por la representatividad de las
diversas formas de luchar por la igualdad que existen en la sociedad y por
tanto deben ser capaces de combinar pluralismo ideolégico, politico y
social. Por ultimo, los consejos deben tener verdadera capacidad de
interlocucion de los poderes publicos, esto es, que desde las instituciones
se reconozca al movimiento de mujeres como interlocutoras validas en el
ambito de la lucha por la igualdad (San José, 2003).

Sin embargo, investigaciones en contextos concretos como la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco (Martinez Hernandez, 2003) han
sugerido que con mucha frecuencia los Consejos no cumplen estas
condiciones en su funcionamiento cotidiano. Asi, aunque los Consejos de
Igualdad se configuran como mecanismos que favorecen en gran medida
la interrelacion entre los grupos no garantizan en todos los casos, la
autonomia o la interlocucién con los poderes publicos. Actian como lugar
de encuentro de asociaciones de mujeres relacionadas principalmente
con el ocio y la cultura y con poca tradicion de crear redes. Entre sus
mayores logros debe destacarse que estos organismos han supuesto con
frecuencia el establecimiento de relaciones y redes entre grupos de
mujeres muy dispares. El pluralismo y la representatividad mas o menos
conseguida en estos foros tiene todavia algunos retos pendientes como la
integracion de grupos de mujeres tradicionalmente alejadas del ambito
institucional, fundamentalmente las mujeres jovenes.
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Los Consejos tienen ademas algunos retos pendientes para un
funcionamiento 6ptimo como organismos participativos. No se puede
hablar en ningun caso de autonomia de estos érganos, no sélo por su
dependencia econdmica y funcional, sino porque sdélo en contadas
ocasiones han dado lugar a decisiones alternativas e independientes
respecto a la institucién de la que dependen. Mas aun, su capacidad de
interlocucién con los poderes publicos debe ser puesta en cuestionamiento
hasta la fecha en muchos contextos. Las experiencias estudiadas
demuestran que en pocas ocasiones se abren verdaderos espacios de
participacion en el disefio de programas publicos y que su impacto en la
gestion depende con demasiada frecuencia de circunstancias politicas.
Tampoco puede hablarse de interlocucién directa con areas
departamentales especificas ya que la relacidon se canaliza a través de
instrumentos o mecanismos que con frecuencia invisibilizan o obstaculizan
las contribuciones de estos 6rganos participativos a la vida politica.

De hecho, la visibilidad de este tipo de foros como 6rganos colegiados
con planteamientos propios es bastante limitada en la mayoria de los
casos. Con demasiada frecuencia, los consejos se limitan a ser espacios
de debate, informacion y legitimacion de la actividad de los
ayuntamientos. A pesar de su impacto innegable en el asociacionismo de
mujeres, en pocas ocasiones se puede decir que estos 6rganos hayan
propiciado situaciones de empoderamiento para las mujeres y sus
organizaciones.

Aproximacion a un diagnéstico del movimiento de mujeres y su
interlocucion con los poderes publicos locales

Las particularidades del movimiento de mujeres y su relacién con los
poderes publicos locales hacen necesario un diagndstico de la situacion
que permita disefar nuevas estrategias de avance en la consolidacion de
una agenda local que tenga en cuenta las necesidades de las mujeres. En
este sentido este ensayo se plantea una aproximacion a través de la
utilizacién del analisis DAFO como herramienta para una reflexion sobre
los aspectos mas relevantes. El analisis DAFO es una herramienta simple
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y generalizada en la toma de decisiones estratégicas. Su objetivo es
ayudar a una organizacion a encontrar sus factores estratégicos criticos,
para usarlos, una vez identificados y apoyar en ellos los cambios
organizacionales: consolidando las fortalezas, minimizando las
debilidades, aprovechando las ventajas de las oportunidades y eliminando
o reduciendo las amenazas. El analisis DAFO ha sido principalmente
utilizado en el marco del mundo de la empresa y mas recientemente en
relacion a la administraciéon publica. Sélo en contadas ocasiones se ha
aplicado a los movimientos sociales o asociacionismo y en menor medida
en referencia a su interrelacion con los poderes publicos.

El analisis DAFO plantea un andlisis interno de las organizaciones en
el que se definen sus puntos débiles (Debilidades) y sus puntos fuertes
(Fortalezas) y un analisis externo en el que se intenta medir su relacion
con el mundo exterior definiendo sus Amenazas y las Oportunidades. Las
amenazas Yy las oportunidades pertenecen al entorno de la organizacion,
debiendo ésta superarlas o aprovecharlas, anticipandose a las mismas,
entrando en juego la flexibilidad y la dinamicidad de la organizacion.

El analisis DAFO suele completarse con otras técnicas como el
brainstorming, focus group, técnica DELPHI o metodologia IAP para
determinar a través de grupos de trabajo los elementos mas importantes
del diagnéstico; suele ser por lo tanto un analisis consensuado. Sin
embargo, el DAFO que se presenta en este ensayo es fruto
exclusivamente de una reflexion personal a partir de la lectura de
bibliografia especializada y de experiencias concretas. Las pretensiones
son por tanto mucho mas modestas: incidir en la reflexion de los aspectos
positivos y negativos que rodean la relaciéon del movimiento de mujeres
con la administracién local con el fin de establecer estrategias
complementarias o novedosas para incorporar la voz de las mujeres a las
agendas politicas.

Las debilidades

El término debilidades se refiere en este andlisis a los puntos débiles
de las organizaciones que conforman el movimiento de mujeres. Se trata
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de aquellos aspectos relacionados con la estructura y el funcionamiento
interno del movimiento que limitan o reducen la capacidad de desarrollar
una estrategia especifica y coordinada. Desde un punto de vista
estratégico estos puntos deben ser controlados y superados.

La principal debilidad del movimiento de mujeres deriva también de su
mayor fortaleza: el pluralismo. Las diferentes formas para luchar por la
igualdad presentan también una pluralidad de estrategias de actuacién y
de discursos que desemboca con frecuencia en una atomizacién del
movimiento. Esto implica con frecuencia la dificultad de coordinacién
entre grupos muy diversos que solo en determinados casos tienden a
funcionar en red. Atomizacion y descoordinacion repercuten directamente
en las dificultades que tiene el movimiento de mujeres para hablar con
una sola voz y para erigirse por tanto como interlocutor valido y
reconocido ante las instituciones publicas.

A pesar de la diversidad de mujeres que componen estas
organizaciones, a nivel local siguen existiendo colectivos que se
encuentran excluidos de estas dinamicas. Un problema aplicable a
muchos contextos es la falta de renovacion en las organizaciones de
mujeres de todo tipo y el escaso indice de asociacionismo u organizacion
de las mujeres jovenes. La incapacidad que han tenido las asociaciones
de mujeres y organizaciones feministas para abrir sus puertas a las
nuevas generaciones es un problema patente en muchos contextos que
tiene consecuencias importantes para la incidencia y organizacion del
movimiento. Mas aun: en los casos en que las mujeres jévenes se han
organizado con frecuencia han colaborado en actividades de protesta pero
han rechazado la relacion de incidencia directa con los poderes publicos.

Algunas caracteristicas de tipo interno son también importantes a la
hora de establecer los puntos débiles del movimiento. Las llamadas
asociaciones de mujeres tienen con frecuencia unos objetivos muy
concretos sobre todo en relacidon con la funcién de movilizacién
(integracion social, sociabilidad...) y en algunos casos de suplementacion
pero pocas veces pretenden incidir directamente en las decisiones de los
poderes publicos. Su relacion con las gobiernos locales suele ser en
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muchos casos de dependencia econdmica (a partir de subvenciones) lo
que implica con frecuencia una falta de empoderamiento individual y
colectivo de muchas mujeres.

Por otro lado, entre las organizaciones feministas no existe
coincidencia en la relacién con los poderes publicos y a pesar de los
avances en los ultimos afos, todavia en muchas organizaciones pesa la
marca del antiinstitucionalismo que histéricamente les ha caracterizado.
Mas aun, el ambito local es probablemente el que mas dificultades implica
para que las organizaciones feministas expresen sus demandas. Las
reivindicaciones feministas son demandas globales, ambiciosas y
profundamente transformadoras que a menudo tienen dificultades para
materializarse en demandas concretas y operativas en lo local.

Todas estas caracteristicas de las distintas organizaciones de mujeres
hacen que la relacion que tienen con otros agentes sociales y politicos
sea muy desigual. Las organizaciones feministas tienen una mayor
tradicion en la creacion de redes no sélo con otras organizaciones
similares sino también con organizaciones que trabajan en otros ambitos
o incluso con sindicatos o partidos politicos. Las asociaciones de mujeres
realizan actividades de tipo mas interno y su interrelacion con otros
agentes es limitada y a veces inexistente. Por una u otra razon, todas las
organizaciones no hablan el mismo lenguaje y sdélo algunas se mueven
con facilidad en los términos y la jerga que precisa la relacién con los
poderes publicos. Todas estas circunstancias son importantes a la hora
de determinar las amenazas y sobre todo la manera de enfrentarse a
ellas de las organizaciones de mujeres.

Las amenazas

Las amenazas se definen como aspectos del entorno (en este caso,
los gobiernos y las administraciones locales) que pueden impedir la
implantacion de estrategias o reducir su efectividad. Se trata al fin y al
cabo de destacar los aspectos negativos de la llamada Estructura de
Oportunidad Politica: los filtros y las barreras para que las demandas
lleguen a la agenda politica local.
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En el caso de las organizaciones de mujeres algunas de las amenazas
tienen que ver directamente con los puntos débiles destacados. La
relacion de los poderes publicos de todos los niveles (también los locales)
con el movimiento de mujeres se ha materializado a partir de dos
tendencias: confrontacién o tutela (a partir de la subvencion). Los efectos
de estas dos tendencias son similares y se han traducido, por un lado, en
la invisibilizacion de las demandas y las aportaciones de organizaciones
de mujeres a partir de la absorcion de parte del discurso y de la
“desvaloracion y transformacion interesada de algunas propuestas” (Sanz
y Maldonado, 2004: 109); y por otro lado, en la incapacidad de los
poderes publicos de aceptar al movimiento de mujeres como interlocutor
valido.

La creacién de estructuras para la igualdad en muchos gobiernos
locales deberia leerse en clave positiva. Sin embargo la configuracién y
las condiciones de estas estructuras suponen a menudo una importante
barrera institucional. A pesar del avance y la extension de femocracias a
nivel local, todavia no es una realidad generalizada y una gran parte de
las mismas se crea sin los suficientes recursos ni estabilidad. En muchos
contextos se constata también una falta de sensibilizacion y capacitacion
de estas estructuras y de su personal y una ausencia de voluntad politica
para impulsarlas.

En relacién a las estructuras de participacion politica que se han
creado de forma estable para garantizar la participacion de las mujeres en
la formacion de politicas de igualdad han quedado definidos ya en otro
apartado algunos de sus limites. Uno de los obstaculos mas importantes
tiene que ver con la falta de interés que han demostrado muchas
administraciones locales en la capacitacion y empoderamiento de las
mujeres. La participacién activa en este sentido requiere cierta
transparencia en los términos y en las formas y sin embargo algunas
femocracias se mantienen en el oscurantismo de sus expresiones y su
funcionamiento creando una barrera imposible muchas veces dificil de
salvar. En muchas ocasiones los Consejos de Igualdad y otras formas de
participacion ciudadana se convierten en mecanismos insuficientes, de
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importancia puramente simbdlica, que pretenden legitimar la accion de las
administraciones a costa con frecuencia del tiempo, la ilusién y la energia
de muchas organizaciones de mujeres. A pesar de su potencial como
espacios de empoderamiento de las mujeres, en muchas ocasiones son
espacios para la frustracion, la desmotivacion y el descontento.

Las fortalezas

Las fortalezas se refieren a los puntos fuertes que presentan las
organizaciones. Esto incl